1

[image: image1.png]



МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
АДМИНИСТРАЦИЯ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО РАЙОНА

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
от 18.09.2012                                                                                              № 1018-р
г. Ханты-Мансийск

Об одобрении основных направлений
налоговой, бюджетной и долговой
политики Ханты-Мансийского района
на 2013 год и плановый период
2014 и 2015 годов

На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 11 июля 2012 года № 160 «О порядке составления проекта решения о бюджете Ханты-Мансийского района на очередной финансовый год и плановый период»:


1. Одобрить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов согласно приложениям 1, 2.


2. Комитету  по  финансам  администрации  района  (Т.Ю. Горелик)                  и субъектам бюджетного планирования при составлении проекта и планировании соответствующих доходов и расходов бюджета Ханты-Мансийского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов руководствоваться одобренными основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

3. Рекомендовать главам сельских поселений Ханты-Мансийского района учитывать в процессе бюджетного проектирования при подготовке проектов бюджетов сельских поселений Ханты-Мансийского района основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

4. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации района Т.Ю.Горелик.

Глава администрации
Ханты-Мансийского района                                                               В.Г.Усманов
Приложение 1

к распоряжению администрации 

Ханты-Мансийского района

от 18.09.2012  № 1018-р
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО РАЙОНА

НА 2013 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2014 и 2015 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского района напрямую зависят от налоговой политики, проводимой Президентом Российской Федерации, органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В исключительной компетенции представительных органов муниципального образования, сельских поселений находится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.


Основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского района разработаны на основе сценарных условий социально-экономического развития Ханты-Мансийского района на среднесрочную перспективу, бюджетного послания Президента Российской Федерации                    от 28 июня 2012 года «О Бюджетной политике в 2013-2015 годах», основных направлений налоговой политики Российской Федерации, в соответствии            с которыми в 2013 году и в среднесрочной перспективе до 2015 года будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущих периодах.

Приоритеты остаются такими же, как и ранее – создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

В части мер налогового стимулирования планируется внесение изменений в законодательство о налогах и сборах по следующим направлениям:

1. Поддержка инвестиций и развития человеческого капитала.

2. Совершенствование налогообложения при операциях с ценными бумагами и финансовыми инструментами срочных сделок, а также иных финансовых операциях.

3. Совершенствование специальных налоговых режимов для малого бизнеса.

4. Развитие взаимосогласительных процедур в налоговых отношениях.


В части мер, предусматривающих повышение доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируется внесение изменений в законодательство о налогах и сборах по следующим направлениям:


1. Налогообложение природных ресурсов.


2. Акцизное налогообложение.


3. Введение налога на недвижимость.


4. Сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.


5. Совершенствование налога на прибыль организаций.


6. Совершенствование налогового администрирования.


7. Противодействие уклонению от налогообложения с использованием низконалоговых юрисдикций.


8. Страховые взносы на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование. 


9. Совершенствование   специальных   налоговых   режимов   для обеспечения приоритетного зачисления поступлений в местные бюджеты.


Налоговая политика Ханты-Мансийского района на 2013-2015 годы будет способствовать решению задач, сформулированных Президентом Российской Федерации, в части диверсификации производства, развития некоммерческого сектора экономики, предоставляющего, в том числе, услуги социального характера, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства, продолжить оказание государственной, муниципальной поддержки производств, имеющих приоритетное значение для развития Ханты-Мансийского района: сельского хозяйства, рыбопереработки и рыбодобычи. 


По итогам 2011 года от Ханты-Мансийского района поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей (без учета поступлений            во внебюджетные фонды) в бюджетную систему:


Российской Федерации – 876 млн. рублей, что превышает уровень           2010 года в 3,4 раза;


Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – 4 685 млн. рублей, что превышает уровень 2010 года на 23 процента.


Основными факторами, оказавшими влияние на увеличение                    в 2011 году поступлений налоговых доходов в бюджетную систему:


Российской Федерации по сравнению с 2010 годом, является увеличение объемов отгруженных товаров, выполненных работ и услуг на 21,3 процента, в связи с чем увеличились поступления по налогу на добавленную стоимость;

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, является увеличение прибыли организаций района в 3,5 раза, в связи с чем увеличились поступления по налогу на прибыль организаций.


Доходная часть бюджета муниципального образования по налоговым и неналоговым доходам на 2013 год и плановом периоде до 2015 года, как и прежде, будет формироваться с учетом изменений налогового законодательства, имеющегося доходного потенциала, показателей прогноза развития экономики района на 2013-2015 годы, нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов в размерах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными правовыми актами.


Налоговые   доходы   будут    формироваться    с    учетом    следующих 
источников,  закрепленных  за  муниципальным  образованием  федеральным 
законодательством:


налога на имущество физических лиц и земельного налога – в размере 100 процентов;


налога на доходы физических лиц – 64,69 процента;


транспортного налога – 100 процентов;


единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100 процентов;


единого сельскохозяйственного налога – 70 процентов;


государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – 100 процентов.


По прогнозу в 2013 году налоговые поступления во все уровни бюджетной системы на территории района составят 8,6 млрд. рублей,               в т.ч. налог на имущество организаций составит 5,2 млрд. рублей или                    60,5 процента, налог на доходы физических лиц – 1 млрд. рублей или             11,6 процента. Таким образом, до 73 процентов налоговых поступлений            на территории района формируется 2 вышеперечисленными налогами            (2011 год – 83,6 процента).


В условиях сложившихся межбюджетных отношений из общего объема налоговых платежей в 2013 году в доходы консолидированного бюджета района поступит 706 млн. рублей или около 8,2 процента                 от налоговых платежей, предполагаемых к формированию на территории района.


Налоговые доходы в размере 706 млн. рублей образуют следующие налоговые источники:


налог на доходы физических лиц – 670 млн. рублей или 94,9 процента (увеличение к уровню 2012 года на 3 процента);


транспортный налог – 12,1 млн. рублей или 1,7 процента (сохранится на уровне 2012 года);


единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 7,2 млн. рублей или 1 процент (увеличение – на 2,8 процента);


единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 5 млн. рублей или 0,7 процента (сохранится на уровне 2012 года);


земельный налог – 2,6 млн. рублей или 0,4 процента (увеличение –          на 30 процентов);


единый сельскохозяйственный налог – 2,5 млн. рублей или                     0,4 процента;


государственная пошлина – 4,5 млн. рублей или 0,6 процента (увеличение на 5 процентов);


налог на имущество физических лиц – 2,4 млн. рублей или                          0,3 процента (увеличение – в 2,4 раза).

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц является федеральным налогом, вместе 
с тем 94,9 процента объема налоговых доходов консолидированного бюджета Ханты-Мансийского района формируется за счет данного налога (45 процентов налога на доходы физических лиц + 16,13 процента – дополнительные отчисления, в 2013 году дополнительные отчисления составят 19,69 процента). С целью увеличения налогооблагаемой базы и собственных доходов бюджета на среднесрочную перспективу планируется:


продолжить работу Рабочей группы по стабилизации на рынке              труда, утвержденной администрацией Ханты-Мансийского района                      от 31 октября 2011 года №888-р, направленную на ликвидацию задолженности в части выплаты заработной платы, повышения уровня реальной заработной платы, установления справедливой оплаты труда, легализации системы отношений, связанных с установлением и осуществлением работодателем выплат работникам за их труд;


продолжить реализацию целевой программы «Содействие занятости населения Ханты-Мансийского района на 2012-2014 годы», направленной на снижение уровня безработицы в Ханты-Мансийском районе, увеличение числа рабочих мест, переподготовку, обучение, стажировку в организациях, осуществляющих свою деятельность на территории района;


реализовать мероприятия, предусмотренные для повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, развития на территории района перерабатывающих производств, в направлении которого планируется строительство цехов по переработке молока, цеха по переработке рыбы. Для увеличения поголовья сельскохозяйственных животных планируется строительство животноводческих помещений                    на 100 голов крупного рогатого скота, свинофермы на 120 голов.

Транспортный налог


Транспортный налог является региональным налогом, при этом                   100 процентов зачисляется в бюджет Ханты-Мансийского района, по прогнозу в 2013 году поступит 12,1 млн. рублей.


Предложения, планируемые к реализации в 2013-2015 годах, на уровне основных направлений налоговой политики автономного округа:


Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                        от 27 мая 2011 года № 59-оз внесены изменения в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 14 ноября 2002 года № 62-оз                           «О транспортном налоге в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», а именно, начиная с 2012 года уплачивать транспортный налог будут те физические лица и организации, у которых мощность двигателя транспортного средства более 150 л.с. Кроме того, предусмотрены равные ставки, как для физических, так и для юридических лиц;

начиная с 2013 года будет введена минимальная ставка транспортного налога (без возможности ее снижения законами субъектов  Российской Федерации) для легковых автомобилей с мощностью двигателя  свыше                410 л.с. в размере 300 руб. с 1 л.с. с возможностью увеличения этой ставки законами субъектов Российской Федерации.

Единый налог на вмененный доход для отдельных                                          видов деятельности


Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) относится к специальным налоговым режимам и вводится в действие нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных районов. На территории Ханты-Мансийского района решением Думы Ханты-Мансийского района от 21 ноября 2005 года № 414 «О Положении о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (далее – Решение Думы), 90 процентов подлежит зачислению в бюджет Ханты-Мансийского района. Налоговая ставка – 15 процентов.


Сумма по прогнозу к поступлению в 2013 году составит                                  7,2 млн. рублей.


С 01 января 2013 года будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, будут установлены минимальные и максимальные размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, являющегося базой для исчисления налога, которые субъекты Российской Федерации будут вправе увеличивать от трех до пяти раз в зависимости от вида и места осуществления предпринимательской деятельности. 90 процентов поступлений от патентной системы налогообложения будет направляться в бюджеты муниципальных образований и 10 процентов – в бюджеты субъектов Российской Федерации. Налоговая ставка устанавливается в размере 6 процентов.


Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 2013 года станет добровольным и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен.

Единый налог, взимаемый в связи с применением

упрощенной системы налогообложения


Налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), введен Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30 декабря 2008 года № 166-оз «О ставках налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения». Система налогообложения относится к специальным налоговым режимам, налоговые поступления в размере 100 процентов зачисляются в бюджет Ханты-Мансийского района. 


Федеральным законом от 25 июня 2012 года № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» скорректирован порядок применения действующих специальных режимов налогообложения, а положения о патентной системе налогообложения выделены в отдельную главу Налогового кодекса Российской Федерации.

Так, в частности, упрощенная система налогообложения индивидуальных предпринимателей на основе патента выделена в самостоятельный режим налогообложения, порядок применения которого урегулирован положениями новой главы Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения».


С 01 января 2013 года на территории автономного округа будет введена патентная система налогообложения в отношении 47 видов предпринимательской деятельности, указанных в главе 26.1 Налогового кодекса Российской Федерации, кроме того Законом автономного округа будет определен дополнительный перечень видов предпринимательской деятельности, относящихся к бытовым услугам в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению, в отношении которых применяется патентная система налогообложения.


Ожидаемая сумма поступлений в бюджет Ханты-Мансийского района составит в 2013 году 5 млн. рублей, в 2014 году – 5,2 млн. рублей,                      в 2015 году – 5,4 млн. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог


Система налогообложения относится к специальным налоговым режимам, предназначена для сельскохозяйственных товаропроизводителей и установлена Налоговым  кодексом Российской Федерации, при этом                70 процентов налоговых поступлений зачисляется в консолидированный бюджет Ханты-Мансийского района. По прогнозу в 2013 году поступления составят 2,5 млн. рублей.


Налоговая ставка составляет 6 процентов. При этом необходимо отметить, что для сельскохозяйственных товаропроизводителей, не перешедших на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) по деятельности, связанной с реализацией произведенной ими сельскохозяйственной продукции, а также с реализацией произведенной и переработанной данными организациями собственной сельскохозяйственной продукции, налоговая ставка по налогу на прибыль организаций в 2004-             2012 годах установлена в размере 0 процентов (в 2013-2015 годах –                    18 процентов).


В целях увеличения поступления налога на среднесрочную перспективу будет продолжена работа по поддержке инвестиционной деятельности сельскохозяйственных организаций района через муниципальную целевую программу «Комплексное развитие агропромышленного комплекса Ханты-Мансийского района на 2011-           2013 годы».

Земельный налог


Земельный налог является местным налогом, вводится в действие муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных  образований,  при  этом  100  процентов платежей подлежит 
зачислению в соответствующие местные бюджеты.


По итогам 2011 года количество плательщиков земельного налога на территории района составило 5049 человек, в том числе 4990 человек или 98,8 процента – физические лица. Стоимость одного земельного участка в среднем по району составила 77 тыс. рублей, при этом для физических лиц – 42 тыс. рублей, для юридических лиц – 935 тыс. рублей (при этом для организаций максимальная стоимость участка в СП Горноправдинск –           3411 тыс. рублей, минимальная стоимость в с. Селиярово – 45 тыс. рублей). Соответственно, сумма налога для 1 жителя в среднем по району составила 327 рублей, при этом максимальное значение – в СП Горноправдинск –              980 рублей, минимальное значение – в СП Согом – 70 рублей.


По прогнозу в 2013 году налоговые поступления в консолидированный бюджет района составят 2,6 млн. рублей, из них 0,5 млн. рублей или                  18 процентов от общего объема – в бюджет района, и 2,1 млн. рублей или             82 процента – в бюджеты сельских поселений.


На основании вышеизложенного, в целях увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу необходимо усилить работу по идентификации сведений по земельным участкам, признаваемым объектами налогообложения земельным налогом, провести мониторинг незарегистрированных в налоговых органах земельных участков.

Налог на имущество физических лиц


Налог на имущество физических лиц является местным налогом, вводится в действие муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, при этом 100 процентов платежей подлежит зачислению в соответствующие местные бюджеты.


По прогнозу в 2013 году налоговые поступления в консолидированный бюджет района составят 2,4  млн. рублей или 0,3 процента в налоговых доходах консолидированного бюджета района, которые в полном объеме будут зачислены в бюджет сельских поселений.


В целях увеличения поступлений налога на имущество физических лиц 8 августа 2008 года принято постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры №172-п «Об установлении коэффициентов пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».


По итогам 2011 года количество плательщиков налога на имущество физических лиц на территории района составило 5058 человек. Стоимость одного строения, помещения и сооружения в среднем по району составила 317 тыс. рублей. Соответственно, сумма налога для 1 жителя в среднем               по району составила 338 рублей, при этом максимальное значение –                    СП Селиярово – 686 рублей, минимальное значение – в СП Красноленинский – 141 рубль.


В  рамках реализации мероприятий по формированию наиболее полной 
и достоверной информации о налоговой базе по местным налогам необходимо проведение мероприятий по выявлению физических лиц, получающих доходы от сдачи в аренду жилья и нежилых помещений и привлечению их к необходимости декларирования полученных доходов; дополнительных объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц среди объектов ИЖС; продолжить работу по выявлению собственников земельных участков, формированию земельных участков, предоставленных муниципальным учреждениям под объекты муниципальной собственности, под многоквартирные жилые дома, и постановке их на кадастровый учет.


Таким образом, в результате заявленных направлений налоговой политики налоговые поступления в бюджетную систему Российской Федерации на территории Ханты-Мансийского района составят по оценке             в 2012 году – 7,8 млрд. рублей, по 2 варианту в 2013 году – 8,6 млрд. рублей, в 2014 году – 9,5 млрд. рублей, в 2015 году – 10,5 млрд. рублей, в том числе налоговые доходы консолидированного бюджета района по оценке                   в 2012 году составят – 684 млн. рублей, по 2 варианту в 2013 году –                    706,7 млн. рублей, в 2014 году – 738,3 млн. рублей, в 2015 году –                     774,4 млн. рублей. Доля налоговых поступлений, формирующаяся на территории района и поступающая в консолидированный бюджет района, составит в 2015 году 7,3 процента (2011 год – 9,1 процента).


Налоговая нагрузка на экономику района (отношение налоговых доходов к объему отгруженных товаров собственного производства)                  в 2015 году составит 6,5 процента, увеличившись по сравнению с 2011 годом (5 процентов) на 1,5 процентных пункта. 

Для сведения: в 2011 году отношение налоговых доходов Российской Федерации к валовому внутреннему продукту  составило 35,6 процента, налоговых доходов автономного округа к валовому региональному продукту – 65,6 процента.

Приложение 2
к распоряжению администрации

Ханты-Мансийского района
от 18.09.2012  № 1018-р
Основные направления бюджетной политики

Ханты-Мансийского района на 2013 год                                                           и плановый период 2014 и 2015 годов

Основные направления бюджетной политики Ханты-Мансийского района на 2013-2015 годы (далее – Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках цикла подготовки проекта бюджета Ханты-Мансийского района на очередной финансовый год и плановый период и являются одним из документов, которые необходимо учитывать в процессе бюджетного проектирования как при планировании бюджета муниципального района, так и при подготовке проектов бюджетов сельских поселений Ханты-Мансийского района.


Помимо решения задач в области бюджетного планирования основные направления бюджетной политики позволяют участникам бюджетных отношений определить ориентиры в бюджетной сфере на трехлетний период, что должно способствовать стабилизации и определенности условий ведения деятельности на территории Ханты-Мансийского района. Основные направления бюджетной политики представляют собой основание для внесения изменений в нормативные правовые акты района о бюджете, бюджетном процессе.


Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. Бюджетная политика Ханты-Мансийского района в 2013-2015 годах содержит основные направления и ориентиры бюджетной политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Основными целями бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются:


1. Обеспечение исполнения бюджета Ханты-Мансийского района в программном формате.

2. Создание условий для оказания качественных муниципальных услуг.

3. Совершенствование межбюджетных отношений.

В целях обеспечения исполнения бюджета Ханты-Мансийского района в программном формате при формировании расходов бюджета максимальная часть расходов должна планироваться в рамках целевых и ведомственных программ  Ханты-Мансийского  района. В  2012  году   будет  утвержден  ряд 
новых ведомственных целевых программ.

Создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг будет осуществляться путем совершенствования нормативной и методической базы.

Необходимо повысить качество предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг в столь значимых для общества сферах, как образование, здравоохранение и культура. От успешности действий в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения.

Нормативная правовая база для отказа от сметного финансирования учреждений и введения новой системы оплаты труда уже создана. Теперь задача – повсеместно внедрить ее и обеспечить практическую реализацию уже предусмотренного законодательством нового механизма финансирования муниципальных учреждений, а в самих учреждениях обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.

В целях совершенствования межбюджетных отношений необходимо:


усовершенствовать методику расчетов передаваемых полномочий с уровня сельских поселений на уровень муниципального района, а также в обратном направлении;

развивать механизм софинансирования расходов капитального характера путем принятия участия муниципальными образованиями сельских поселений в реализации долгосрочных целевых программ Ханты-Мансийского района.

Бюджетная политика представляет собой целенаправленную деятельность органов местного самоуправления по разработке и осуществлению мер, направленных на более полное и эффективное использование средств бюджета.

Не должны приниматься и реализовываться меры, которые, решая краткосрочные проблемы отдельных отраслей экономики, в дальнейшем могут помешать достижению долгосрочных целей. Должны быть четко определены приоритеты в расходовании бюджетных средств.


В 2013-2015 годах будет продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов.
Бюджетная политика в области доходов


Политика в сфере доходов на 2013 год и ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие доходной базы в сложившихся экономических условиях, продолжение реализации мероприятий по собираемости платежей в бюджет района и совершенствование взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период.


Качество планирования доходов является одним из главных приоритетных направлений при осуществлении бюджетного процесса, добиться этого возможно только совместными усилиями всех администраторов доходов бюджета Ханты-Мансийского района.


Необходимо искать возможности для повышения доходов бюджетной системы. При этом надо понимать, что рост доходов должен быть обеспечен, прежде всего, за счет улучшения администрирования уже существующих налогов.


Устойчивое социально-экономическое развитие муниципальных образований невозможно создать без финансовых и материальных ресурсов, необходимых для обеспечения органами местного самоуправления комфортного проживания населения на локальной территории.


Для увеличения собираемости платежей в бюджет района и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса продолжается реализация следующих задач и мероприятий:


повышение уровня администрирования доходов в оба уровня местного самоуправления;


сотрудничество с крупнейшими плательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории района;


совершенствование управления муниципальной собственностью;


взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет района, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, снижению недоимки и невыясненных платежей;


проведение дальнейшей инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевого использования;


проведение работы по формированию земельных участков под многоквартирными домами и постановка их на кадастровый учет;


дальнейшее усовершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в районный бюджет доходов от его использования, где получение единовременных доходов не должно быть единственной целью приватизации муниципального имущества;


формирование реестра непрофильного имущества, скорректированного с полномочиями муниципального района;


передача имущества в сельские поселения для обеспечения их полномочий;


реализация имущества, неиспользованного при исполнении полномочий муниципального района;


проведение работы для достижения наиболее полного учета имущества физических лиц для целей налогообложения, перехода к начислению налога на имущество физических лиц от инвентаризационной стоимости с увеличением на коэффициент, приближающий данную оценку к рыночной, тем самым создавая базу для внедрения налога на недвижимость;


взаимодействие с органами местного самоуправления сельских поселений в части развития собственной доходной базы местных бюджетов, в т.ч. проведение работ по формированию наиболее полной и достоверной информации о налоговой базе по налогам, подлежащим зачислению в бюджеты муниципальных образований.

Бюджет муниципального района формируется на плановый период в соответствии с нормативами отчислений, установленными для данного уровня бюджетной системы статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Планирование поступления отдельных видов доходов базируется на по факторном анализе и тенденциях их поступления. Прогноз доходов бюджета района на 2013 год и среднесрочную перспективу рассчитывался на основе следующих экономических показателей:


данных по предварительному прогнозу показателей инфляции;


фактического поступления доходов в бюджет района за период               2011 года;


информации по ожидаемой оценке поступлений доходов в бюджет района в 2011 году с учетом информации от межрайонной ИФНС России №1 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре о поступлении налоговых доходов и данных, представленных другими администраторами доходов бюджета Ханты-Мансийского района.


Формирование доходной базы бюджета Ханты-Мансийского района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов осуществлено на основе действующего федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства, а также изменений и дополнений к ним.


Статьей 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливается деление доходов бюджетов на три группы: налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления.


В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов муници​пальным образованиям автономного округа Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз                             «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе –Югре» переданы налоговые доходы от следующих федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет автономного округа:


налога на доходы физических лиц – по нормативу 25 процентов;


транспортного налога – по нормативу 100 процентов;


единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – по нормативу 100 процентов.


Законом автономного округа о бюджете автономного округа на очередной финансовый год и на плановый период в порядке, предусмотренном статьями 5 и 6 настоящего Закона, могут быть установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет автономного округа.


Прогнозные назначения доходной части бюджета Ханты-Мансийского района на 2013 год составили 1 548 916,3 тыс. рублей, в том числе дотации, субвенции и субсидии – 475 332,2 тыс. рублей или 30,7 процента от общего объема доходов.


На плановый период 2013-2014 годов прогнозные назначения составят 1 540 106,4 тыс. рублей
 и 1 532 388,8 тыс. рублей соответственно.


Распределение дотаций, субвенций и субсидий приведено в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	338042,3
	396841,5
	415253,5

	Субвенция из регионального фонда компенсаций муниципальным районам на предоставление дотаций поселениям
	28097,8
	29502,7
	30977,8

	Субсидии муниципальным районам на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений
	109192,1
	114487,2
	120040,5

	Всего
	475332,2
	540831,4
	566271,8



Субвенции и субсидии являются целевыми поступлениями и, соответственно, исполнение полномочий, для которых они предоставляются, полностью зависит от переданной суммы.


Прогнозные назначения по собственным доходам бюджета Ханты-Мансийского района на 2013 год составили 1 073 584,1 тыс. рублей.


На плановый период 2014-2015 годов планируется постепенное снижение общего объема собственных доходов бюджета за счет неналоговых (снижение поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду), что составляет 999 275,0 тыс. рублей и 966 117,0 тыс. рублей соответственно.


Собственные доходы бюджета муниципального района на 2013 год сложились из налоговых доходов, без учета дополнительного норматива отчислений НДФЛ, в сумме 511 980,4 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 326 653,7 тыс. рублей, планируемых поступлений от предприятий ТЭК по Соглашениям о сотрудничестве по социально-экономическому развитию на сумму 234 950,0 тыс. рублей.


Планируется увеличение объема налоговых доходов в 2013 году                 без учета дополнительного норматива отчислений НДФЛ на 3,3 процента              к уровню 2012 года, 2014 год больше к 2013 году на 5,0 процентов, 2015 год к 2014 году – также на 5,0 процентов.


Доходная часть бюджета Ханты-Мансийского района формируется, преимущественно, за счет налоговых поступлений. Из налоговых поступлений наибольший удельный вес составляет на протяжении ряда лет поступление налога на доходы физических лиц (таблица 2). В общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает первое место – удельный вес более 95,2,0 процента.

Таблица 2

	Виды доходов бюджета
	2013 год
	2014 год
	Динамика роста, 2014 к 2013, в %
	2015 год
	Динамика роста 2015 к 2014, %

	
	план
	удельный вес  (%)
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	

	Налог на доходы физичес-ких лиц
	487 336,5
	95,2
	511861,3
	95,2
	5,0
	537639,8
	95,3
	5,0

	Налоги на совокуп-ный доход
	15 050,0
	2,9
	15717,0
	2,9
	4,4
	16419,0
	2,9
	4,5

	Налог на имущест-во
	8 926,9
	1,8
	9228,9
	1,8
	3,4
	9587,9
	1,7
	3,9

	Госпош-лина
	667,0
	0,1
	722,0
	0,1
	8,3
	578,0
	0,1
	-24,9

	Всего налого-вые доходы
	511 980,4
	100
	537 529,2
	100
	5,0
	564 224,7
	100
	5,0



В структуре доходов второе место занимают неналоговые доходы.


Состав неналоговых доходов определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, в соответствии с которым к ним отнесены:


доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;


платежи при пользовании природными ресурсами;


доходы от оказания платных услуг;


доходы от продажи материальных и нематериальных активов;


административные платежи и сборы, штрафы, санкции, возмещение ущерба;


прочие неналоговые доходы.


Доля отдельных видов доходов в общем объеме                                      неналоговых доходов на 2013-2015 годы:
	Год
	Доходы от использования имущества
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	Прочие неналоговые доходы

	2013 год
	35,1 %
	61,2 %
	3,7 %

	2014 год
	50,5 %
	44,1 %
	5,4 %

	2015 год
	68,7 %
	24,0 %
	7,3 %



В объеме прогнозируемых налоговых доходов максимальный удельный вес занимают доходы от использования имущества и платежи при пользовании природными ресурсами.


Доля имущественных платежей варьируется от 35 до 69 процентов.


В бюджет включены поступления по Соглашениям с предприятиями ТЭК: 2013 год – 235,0 млн. рублей, 2014 год и 2015 год также запланировано по 235,0 млн. рублей.


Ежегодно на каждый планируемый год данная общая сумма поступлений распределяется на реализацию целевых муниципальных и ведомственных программ.
Основные приоритеты бюджетных расходов


Бюджетная политика района в области расходов в 2013-2015 годах ориентирована на сохранение социальной направленности бюджета, повышение результативности бюджетных расходов, поддержку отдельных отраслей экономики.


В Бюджетном послании указано на необходимость перехода к «программному бюджету».

В рамках перехода к «программному бюджету» администрацией Ханты-Мансийского района в 2013 году будут реализовываться                       24 муниципальные долгосрочные целевые программы и 11 ведомственных целевых программ.

В связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений в бюджете Ханты-Мансийского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов будут предусмотрены субсидии на выполнение муниципальных заданий, а также субсидии на иные цели.

Финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществляется по принципу, близкому к сметному финансированию, необходима разработка и внедрение отраслевых порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества в разрезе однотипных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) подведомственными учреждениями Ханты-Мансийского района.

В 2013-2015 годах будут предусмотрены расходы в виде:


субсидий на возмещение затрат или недополученных доходов юридическим            лицам,            индивидуальным           предпринимателям, 
предоставляющим услуги в сфере ЖКХ;


субсидии на возмещение затрат или недополученных доходов от перевозки пассажиров воздушным, водным и автотранспортом;

субсидии в рамках реализации муниципальных целевых программ «Комплексное развитие агропромышленного комплекса Ханты-Мансийского района» и «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района».

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 1999 года          №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» бюджетная политика Ханты-Мансийского района на 2013-2015 годы в сфере здравоохранения направлена только на создание условий для оказания медицинской помощи. При этом объем бюджетных ассигнований бюджета Ханты-Мансийского района в сфере здравоохранения в 2013 году составит 98,9 млн. рублей, 96,1 млн. рублей и 93,7 млн. рублей в 2014 и 2015 годах по годам соответственно.

В проекте бюджета Ханты-Мансийского района на 2013 год расходы по разделу «Образование» предусмотрены в сумме 505,1 млн. рублей,                 в 2014 году – 490,7 млн. рублей, в 2015 году – 478,4 млн. рублей.

Объем бюджетных ассигнований бюджета района на реализацию расходных обязательств в сфере культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта составит в 2013 году 72,8 млн. рублей,                в 2014 году – 70,8 млн. рублей, в 2015 году – 69,0 млн. рублей. В рамках этих средств включены субсидии на обеспечение муниципальных заданий бюджетных и казенных учреждений, в том числе на развитие спорта и физической культуры муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования детей «ДЮСШ Ханты-Мансийского района» выделенный объём бюджетных ассигнований составит в 2013 году                        29,4 млн. рублей, в 2014 году – 28,6 млн. рублей, в 2015 году –                            27,9 млн. рублей.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию расходных обязательств по обеспечению жильем в рамках муниципальной целевой программы «Комплексное развитие жилищного строительства на территории Ханты-Мансийского район» в 2013 году планируется продолжить реализацию мероприятий «Формирование специализированного жилищного фонда» на сумму 2,0 млн. рублей, «Строительство инженерных сетей»               в размере 4,5 млн. рублей, «Доступное жильё молодым» на сумму                        2,0 млн. рублей.

В 2013 году продолжится реализация муниципальной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог и повышение безопасности дорожного движения на территории Ханты-Мансийского района». Средства бюджета будут направлены на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования районного значения в сумме 17,9 млн. рублей.

При распределении ассигнований бюджета района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов необходимо в обязательном порядке учесть следующее:


1. Не предусматривать увеличение штатной численности в рамках действующих бюджетных обязательств.

2. Исключить   расходы   в   плановом   периоде,   производимые   в предыдущих годах в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета автономного округа, или расходы на реализацию решений, срок действия которых завершается.

3. Предусмотреть в полном объеме ассигнования на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (статья 210), расходы, необходимые для уплаты коммунальных услуг (статья 223), услуг по содержанию имущества (статья 225), расходов на социальное обеспечение (статья 260).

4. Перевести расходы, обусловленные ранее текущим содержанием и функционированием отрасли (учреждений), в 2013 году в рамки ведомственных целевых программ района и в муниципальные задания для бюджетных и автономных учреждений района.

5. Учесть отраслевые (ведомственные) особенности формирования бюджета.

6. Предусматривать   бюджетные   ассигнования   на   капитальные вложения только на объекты с высокой степенью готовности и имеющие значительную социальную направленность, а также провести ревизию незавершенного строительства для принятия решения о дальнейшем использовании, в том числе консервации либо привлечения коммерческого инвестора.


Необходимо также учитывать, что в соответствии с Законом автономного округа – Югры от 29 ноября 2010 года № 190-оз «О налоге на имущество организаций» от уплаты налога на имущество организаций освобождаются автономные, бюджетные и казенные учреждения муниципальных образований автономного округа в отношении имущества, закрепленного за ними учредителем и (или) приобретенного ими за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, органы местного самоуправления муниципальных образований автономного округа.

В планируемом периоде необходимо продолжить реализацию мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности соответствии с требованиями Федерального закона                       от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», потребление энергоресурсов ежегодно должно сокращаться не менее чем на 3 процента.


Необходимо в 2012 году завершить оснащение приборами учета тепловой энергии, природного газа и электроэнергии всех объектов бюджетной сферы, подлежащих оснащению приборами учета.


Для более эффективного использования муниципального имущества и сокращения расходов на его содержание, а также для повышения доходов бюджета Ханты-Мансийского района от использования имущества, необходимо провести анализ муниципального имущества, оптимизировать структуру муниципальной собственности, включить в перечень муниципального имущества предназначенного к приватизации, имущество муниципального района, не соответствующее его полномочиям.


Предельные объемы бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2013 год формируются в соответствии с потребностью главных распорядителей бюджетных средств с учетом ожидаемого исполнения расходов бюджета в 2012 году.

Предельные объемы бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на плановый период 2014 и 2015 годов формируются в том же порядке с применением индекса уменьшения собственных доходов, планируемых в 2014 и 2015 годах.


Ассигнования на оплату труда должны быть определены в соответствии со структурой и штатным расписанием соответствующего органа, которые должны быть утверждены в установленном порядке на дату предоставления расчетов ассигнований.


Ассигнования на оплату труда рассчитываются в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами района.

Расчет расходов на содержание органов местного самоуправления производится на основании постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 декабря 2007 года №333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Основные принципы бюджетной политики в области межбюджетных отношений на 2013-2015 годы


Важнейшим инструментом муниципальной бюджетной политики, механизмом влияния на социально-экономическое развитие территорий сельских поселений и эффективность деятельности органов местного самоуправления обоих уровней являются межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района и других уровней бюджетной системы Российской Федерации.


Бюджеты поселений формируются на очередной год и плановый период в соответствии с нормативами отчислений, установленными для данного уровня бюджетной системы статьями 61 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2013-               2015 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:


корректировка       механизмов       оказания       финансовой       помощи 
муниципальным образованиям сельских поселений в целях повышения ее эффективности;


создание стимулов по наращиванию доходной базы местных бюджетов сельских поселений;


совершенствование системы разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы.


Для увеличения поступлений по налоговым доходам необходимо принять меры к организации полного и своевременного поступления налогов, сборов и других обязательных платежей, а также по сокращению задолженности по их уплате.


Неналоговые доходы представляют собой эффективный инструмент, который позволяет привлекать дополнительные финансовые ресурсы в бюджет поселения.


Основной задачей в этом плане должно стать увеличение доходов от использования недвижимости, в том числе на основе вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективная оценка. Одним из направлений должно стать проведение инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевое использование, а также проведение работы по переоформлению договоров безвозмездного пользования земельными участками на договоры аренды, что приведет к выявлению скрытых резервов по увеличению доходной базы бюджета поселений.


Для всех бюджетов поселений структура доходов является сходной: первое место по значимости занимают безвозмездные поступления в виде межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов (в большинстве поселений: в 7 из 12) – более 90 процентов с явным преобладанием дотации на выравнивание уровня расчетной бюджетной обеспеченности. На втором месте налоговые доходы, в составе которых более 80 процентов, 9 из 12 сельских поселений, занимает НДФЛ. Доходы от местных налогов незначительны – в целом по 12-ти поселениям по плану на 2013 год –                  0,7 процента от совокупных доходов.


Однако в законодательстве и на практике существуют определенные экономические механизмы, способные повысить устойчивость финансовой базы местного самоуправления поселений даже при сокращении бюджетных перечислений и налоговых поступлений. В качестве конкретных на​правлений деятельности органам местного самоуправления поселений можно предложить ряд взаимосвязанных мер:


ежедневный мониторинг поступления доходов в местный бюджет по основным налогам;


наблюдение за финансовым состоянием градообразующих и социально значимых организаций;


анализ плательщиков и объектов налогообложения в области местных налогов;


инвентаризация объектов муниципальной земли и имущества с целью эффективного их использования;


индивидуальная работа с недобросовестными налогоплательщиками по активизации взыскания недоимки по налогам и сборам, а также задолженности по пеням и штрафам;


приведение в соответствие фактического фонда оплаты труда работников муниципального бюджетного сектора и муниципальных служащих с ограничениями и нормативами;


уточнение стоимости важнейших муниципальных услуг;


проведение ревизии расходных обязательств;


оптимизация расходов на текущее содержание бюджетных учреждений;


осуществление в первую очередь финансирования защищенных статей расходов (оплата труда, покупка продуктов питания, коммунальных услуг, топлива).


Кроме перечисленных мер необходимо мобилизовать имеющийся налоговый потенциал. В рамках данного направления можно расширить взаимодействие с налоговыми органами по мониторингу и оценке средней заработной платы со стороны крупных плательщиков и профилактике возникновения налоговой задолженности; администрировать земельный и налог на имущество физических лиц путем увеличения зарегистрированных объектов и уточнения налоговой базы; вести налоговый паспорт для оценки, выявления точек роста и риска налогового потенциала территории; содействовать развитию малого предпринимательства по имеющимся видам деятельности. В этом контексте особое значение приобретает управленческая позиция администрации поселения, нацеленная на повышение налоговой активности территории.


В этой связи необходимо решение и активная работа по следующим направлениям:


повышение эффективности администрирования доходов бюджета;


актуализация налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;


снижение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в местные бюджеты, в том числе в результате работы с каждым недоимщиком;


осуществление тесного взаимодействия с предприятиями, предприни​мателями, направленного на увеличение налогооблагаемой базы, рост на​логовых и неналоговых платежей, своевременность и полноту расчетов с бюджетом;


активизация деятельности рабочих групп по мобилизации доходов бюджетов поселений;


повышение эффективности управления муниципальным имуществом, включая последовательное сокращение использования института хозяйственного ведения;


сокращение    объема   имущества,   находящегося    в    муниципальной 
собственности, с учетом задач обеспечения полномочий органов местного самоуправления.


Важную роль в процессе укрепления финансовой базы местного самоуправления играет регулирование межбюджетных отношений на межмуниципальном уровне. Задача данного направления состоит в привлечении достаточного объема целевых и общих межбюджетных трансфертов в бюджет поселений и сокращении расходов на перечисления трансфертов в вышестоящий районный бюджет.


Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений в 2013-2015 годах должны быть направлены на повышение заинтересованности органов местного самоуправления сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств.


Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского района в 2013-2015 годах будет производиться на основании решения Думы Ханты-Мансийского района от 19 декабря 2008 года № 361 «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского района».


В 2012 году в систему межбюджетных отношений внесены изменения. 
Определены все формы предоставления иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений из бюджета района. Исключена такая форма иных межбюджетных трансфертов, как «Прочие межбюджетные трансферты». Введена новая форма иных межбюджетных трансфертов – «межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета района на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений», разработан порядок предоставления этих трансфертов, в соответствии с которым производится расчет межбюджетных трансфертов для финансового обеспечения необходимых расходных обязательств сельских поселений при недостатке доходов бюджетов.

В 2013-2015 годах система межбюджетных отношений не претерпит кардинальных изменений.


Система межбюджетных отношений должна быть направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, социальным обеспечением, предоставлением муниципальных услуг.

Межбюджетные трансферты из бюджета района, предоставляемые в форме дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, образуемого в составе бюджета района, на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений на 2013-2015 годы сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008              № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (в редакции законов Ханты-Мансийского автономного       округа – Югры    от   09 июля   2009 года   № 94-оз,   от  15  ноября  2010 года            
№ 175-оз, от 27 мая 2011 года № 49-оз, от 16 декабря 2011 года № 121-оз ).

Общий объем районного фонда финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) рассчитан в соответствии с методикой расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений.

Объем РФФПП на 2013-2015 годы формируется за счет:


субвенции местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований автономного округа, возникающих при выполнении государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, переданных органам местного самоуправления для осуществления полномочий по расчету и распределению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района;

субсидии, предоставляемой муниципальному району на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального района;

собственных средств бюджета муниципального района.

Собственные средства бюджета муниципального района, входящие в объем РФФПП на 2013 год, скорректированы с применением индекса потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года) в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного  округа – Югры на 5,5 процента. На 2014 и           2015 годы – скорректированы на 5  процентов.


Общий объем РФФПП на 2013 год составляет 302 770,0 тыс. рублей,  на 2014 и 2015 годы – 317 745,0 тыс. рублей и 333 460,0 тыс. рублей по годам соответственно.

Для расчета и распределения дотаций из РФФПП используются сведения о:


численности и структуре постоянного населения автономного округа согласно информации территориальных органов государственной статистики по состоянию на 01 января 2012 года;

тарифах на водоснабжение, отопление, электроснабжение согласно информации Региональной службы по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

расходах на муниципальное управление и организацию оказания услуг в области культуры, на содержание муниципального жилого фонда, других видах расходов согласно фактическому исполнению за 2011 год;

площади жилого фонда согласно информации Департамента строительства, энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

показателях, характеризующих налоговый потенциал поселений согласно формам 5-НДФЛ, 5-МН, предоставленных Управлением Федеральной налоговой службы России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

прогнозе  поступлений  налога на доходы физических лиц на очередной 
финансовый год и плановый период с территорий всех поселений, входящих в состав муниципального района, в консолидированный бюджет автономного округа согласно информации, предоставленной Управлением Федеральной налоговой службы России по Ханты-Мансийскому автономному округу –Югре.


В 2013-2015 годах в сельских поселениях Ханты-Мансийского района, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского района (за исключением межбюджетных трансфертов на выполнение части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов бюджета поселения, будут осуществляться следующие меры:

1. Подписание соглашений с комитетом по финансам администрации Ханты-Мансийского района о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.

2. Представление   администрацией   сельского   поселения   в администрацию Ханты-Мансийского района в установленном порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в Совет депутатов поселения проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

3. Проведение контрольными органами муниципального района не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета сельского поселения.


Для достижения главной цели: повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования, обеспечения своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы бюджетникам, исполнения социальных и иных обязательств необходимо максимально эффективно использовать имеющийся потенциал местных бюджетов, сконцентрировать усилия на решении следующих задач:


создание благоприятных экономических и организационно-управленческих условий, направленных на развитие экономики, включая повышение деловой активности малого и среднего бизнеса, содействие занятости населения, сохранение действующих рабочих мест;

усилить работу по легализации доходов хозяйствующих субъектов, охватить налоговым и административным контролем максимальное количество налогоплательщиков;

акцентировать внимание на вопросах эффективного управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами, увеличения отдачи от их использования;

обеспечить  соответствие  объема  расходных   обязательств   реальным 
доходным источникам;

провести инвентаризацию публичных и социально обусловленных расходов бюджетов;

обеспечить максимально эффективное использование бюджетных средств за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания, повысить качество предоставления гражданам муниципальных услуг;

внедрять минимальные нормативы финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;

обеспечить режим жесткой экономии бюджетных средств, пересмотреть приоритетность расходования бюджетных средств, проведя подробную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения низкоэффективных и необязательных в текущей ситуации затрат, в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета на основе долгосрочных и ведомственных целевых программ;

повысить эффективность стимулирующих выплат к заработной плате с учетом результативности качества труда;

усовершенствовать механизмы муниципальных закупок в целях обеспечения прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд.
Основные направления долговой политики Ханты-Мансийского района
на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

Долговая политика Ханты-Мансийского района в 2013-2015 годах будет направлена на качественное и эффективное управление муниципальным долгом района. Основной целью будет воздержание от существенного наращивания заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы и обеспечение социальной направленности бюджета.


Задачи управления долгом Ханты-Мансийского района направлены на сохранение объема муниципального долга района на экономически безопасном уровне, обеспечение исполнения обязательств по муниципальному долгу в полном объеме, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга.

В настоящее время в районе используются такие заемные инструменты, как бюджетные кредиты из бюджета субъекта Российской Федерации.


Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Ханты-Мансийского района на 2013-2015 года не превышает ограничения, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Объем привлечения заимствований, а также прогнозы обслуживания и погашения обязательств Ханты-Мансийского района определяются на основе прогнозов    доходов,    расходов,   объемов  действующих    и   принимаемых 
обязательств.


Внутренние заимствования Ханты-Мансийского района в 2013-          2015 годах планируется проводить путем привлечения бюджетных кредитов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Данные бюджетные кредиты будут направлены на финансирование досрочного завоза каменного угля в населенные пункты Ханты-Мансийского района.


Заимствования Ханты-Мансийского района в основном будут носить краткосрочный (до одного года) характер.


Верхний предел муниципального долга Ханты-Мансийского района  на 01 января 2014, 2015, 2016 годов составит: 62 310,0 тыс. руб.,                                     64 082,5 тыс. руб., 66 146,9 тыс. руб. по годам соответственно, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям Ханты-Мансийского района – в сумме 0 тыс. рублей.


Предельный объем муниципального внутреннего долга Ханты-Мансийского района в 2013, 2014, 2015 годах составит: 124 009,6 тыс. руб., 126 392,5 тыс. руб., 130 229,4 тыс. руб. по годам соответственно.

Необходимость соблюдать принцип сбалансированности бюджета приводит к тому, что при составлении проекта бюджета с дефицитом должны обязательно предусматриваться источники финансирования дефицита.


Муниципальные заимствования Ханты-Мансийского района отражаются в источниках финансирования дефицита бюджета.

Также в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Ханты-Мансийского района включено:

изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение соответствующего финансового года;


разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте Российской Федерации, выдача кредитов из бюджета Ханты-Мансийского района в 2013-2015 годах не планируется.


Дефицит бюджета на 2013 год планируется в сумме                                      83 863,4 тыс. рублей или 10 процентов от общего объема доходов без учета межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней. Дефицит                        на 2014 и 2015 годы планируется в сумме 76 432,5 тыс. рублей                               и 73 116,7 тыс. рублей.


Дефицит бюджета Ханты-Мансийского района перекрывается за счет остатков средств на счетах на начало года.

