Проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск, пояснительная записка, заключение антикоррупционной экспертизы и заключение финансово-экономического отдела к нему
Срок, отведенный для проведения независимой экспертизы проекта постановления, составляет десять рабочих дней, начиная со дня, следующего за днем размещения проекта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном веб-сайте Ханты-Мансийского района www.hmrn.ru раздел для сельских поселений подраздел Горноправдинск «Проекты МПА»
Заключения независимой экспертизы, замечания и предложения по проекту предоставляются по адресу: 628520 Тюменская обл. ХМАО – Югра Ханты-Мансийский р-н п.Горноправдинск ул.Вертолетная д.34 или по адресу электронной почты gpr@hmrn.ru
Разработчики проекта:

 – главный специалист администрации сельского поселения Горноправдинск Репанова Ирина Борисовна, телефон: 8 (3467) 374-884;
- специалист по юридическому сопровождению и делопроизводству Ращупкина Татьяна Александровна, телефон: 8 (3467) 374-748;
- в разработке проекта принимал участие житель поселка Горноправдинск Павлосюк Римма Алексеевна. 
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№ ___   
п. Горноправдинск

О Совете старейшин 

сельского поселения Горноправдинск

В соответствии с Федеральными законами от 6 октября 2003 года              № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», руководствуясь Уставом сельского поселения Горноправдинск:


1. Создать Совет старейшин сельского поселения Горноправдинск.

2. Утвердить Положение о Совете старейшин сельского поселения Горноправдинск согласно приложению.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
Глава
сельского поселения Горноправдинск



        О.С.САДКОВ
Приложение

к постановлению администрации

сельского поселения Горноправдинск

от __.__.20__ № ______

Положение 
о Совете старейшин 
сельского поселения Горноправдинск
1. Общие положения

1.1. Совет старейшин сельского поселения Горноправдинск (далее - Совет старейшин) создается в целях взаимодействия граждан сельского поселения Горноправдинск с органами местного самоуправления, учета потребностей и интересов граждан сельского поселения Горноправдинск при формировании и реализации муниципальной политики, а также осуществления общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти поселения.

1.2. Совет старейшин в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, Уставом сельского поселения Горноправдинск, муниципальными правовыми актами сельского поселения Горноправдинск и настоящим Положением.

1.3. Совет старейшин осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами местного самоуправления, общественными объединениями и другими организациями и учреждениями независимо от организационно-правовой формы и форм собственности.

1.4. Совет старейшин формируется на основе добровольного участия в его деятельности граждан сельского поселения Горноправдинск, общественных объединений.

1.5. Совет старейшин является совещательным органом.  

1.6. Количественный состав Совета старейшин – не более 10 человек.

1.7. Персональный состав Совета старейшин формируется из граждан в возрасте 55 лет и старше и утверждается Главой сельского поселения Горноправдинск в форме распоряжения администрации сельского поселения Горноправдинск.

1.8. Совет старейшин не является юридическим лицом и не подлежит государственной регистрации.

2. Задачи и функции Совета старейшин

2.1. Задачами Совета старейшин являются:

2.1.1. инициирование и выработка предложений по совершенствованию муниципальной политики, направленной на решение наиболее важных вопросов социально-экономического развития сельского поселения Горноправдинск;

2.1.2. согласование общественно значимых интересов граждан сельского поселения Горноправдинск и органов местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск;

2.1.3. развитие взаимодействия органов местного самоуправления  сельского поселения Горноправдинск, общественных объединений и объединений некоммерческих организаций.

2.2. Основные функции Совета старейшин:

2.2.1. привлечение граждан  сельского поселения и общественных объединений к реализации муниципальной политики;

2.2.2. участие в подготовке предложений по разрабатываемым программам, планам;

2.2.3. содействие процессам взаимодействия населения сельского поселения Горноправдинск и общественных объединений с органами местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск в вопросах развития местного самоуправления;

2.2.4. осуществление в соответствии с настоящим Положением общественного контроля за деятельностью администрации сельского поселения Горноправдинск;

2.2.5. выработка рекомендаций органам местного самоуправления  сельского поселения Горноправдинск при определении приоритетов в области муниципальной поддержки гражданских инициатив;

2.2.6. информирование населения сельского поселения Горноправдинск о деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск;

2.2.7. привлечение граждан, общественных объединений  сельского поселения Горноправдинск к обсуждению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения сельского поселения Горноправдинск.

3. Порядок формирования Совета старейшин

3.1. Персональный состав Совета старейшин формируется по предложениям организаций, общественных объединений, Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск и на основании заявлений инициативных граждан.

3.2. Первое заседание Совета старейшин должно быть проведено не позднее чем через десять дней со дня формирования персонального состава Совета старейшин.
3.3. Председатель, заместитель председателя и секретарь Совета старейшин избираются Советом старейшин из своего состава.
3.4. Срок полномочий Совета старейшин – не ограничен.

3.5. Члены Совета старейшин осуществляют свою деятельность на общественных началах и на безвозмездной основе.

4. Привлечение граждан и общественных объединений 
к работе Совета старейшин

4.1. Совет старейшин может привлекать к своей работе граждан и общественные объединения сельского поселения Горноправдинск, представители которых не вошли в его состав. Решение об участии в работе Совета старейшин граждан и общественных объединений сельского поселения Горноправдинск, представители которых не вошли в его состав, принимается самим Советом старейшин.

5. Организация деятельности Совета старейшин

5.1. На заседаниях Совета старейшин председательствует председатель Совета старейшин, либо другое лицо по его поручению из числа Совета старейшин. Заседания Совета старейшин могут проводиться в расширенном составе с участием приглашенных.

5.2. План работы Совета старейшин утверждается на заседании Совета старейшин. Предложения в план работы может внести любой член Совета старейшин.

5.3. Председатель Совета старейшин:

- организует текущую деятельность Совета старейшин;

- координирует деятельность членов Совета старейшин;

- на основе предложений членов Совета старейшин формирует повестку дня заседания Совета старейшин;

- обеспечивает во взаимодействии с членами Совета старейшин подготовку информационно-аналитических материалов к заседанию по вопросам, включенным в повестку дня;

5.4. Секретарь Совета старейшин:

- не позднее чем за 3 дня до даты проведения заседания информирует членов Совета старейшин о времени, месте и повестке дня заседания Совета старейшин;

- организует делопроизводство Совета старейшин.

5.5. Заседания Совета старейшин проводятся не реже 2 (двух) раз в год в соответствии с планом работы Совета старейшин. 
Председатель Совета старейшин может созвать внеочередное заседание Совета старейшин по инициативе не менее 1/3 членов Совета старейшин, либо по собственной инициативе. 
Заседание Совета старейшин считается правомочным, если на нем присутствуют более половины его членов.

5.6. Решения Совета старейшин принимаются большинством голосов присутствующих на заседании членов Совета старейшин.

В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего на заседании. 

Решения, принимаемые на заседаниях Совета старейшин, оформляются протоколами. 
По отдельным решениям Советом старейшин могут быть даны органам местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск рекомендации по подготовке проектов нормативных правовых актов.

5.7. Решение Совета старейшин носит рекомендательный характер.

5.8. Принятое решение подлежит обязательному рассмотрению органами и должностными лицами местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск, в адрес которых они направлены.

5.9. Присутствие представителей средств массовой информации и проведение кино-, видео- и фотосъемок, а также звукозаписи на заседаниях организуются в порядке, определяемом председателем Совета старейшин.

6. Полномочия Совета старейшин

6.1. Совет старейшин для решения возложенных на него задач и осуществления функций имеет право:

- участвовать в разработке программ и проектов путем направления заключений, предложений, обращений в органы и должностным лицам местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск;

- выступать с инициативами по вопросам совершенствования организации местного самоуправления;

- обсуждать на своих заседаниях проекты муниципальных правовых актов органов местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск, затрагивающих интересы жителей  сельского поселения; 
- приглашать на заседания Совета старейшин должностных лиц органов местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск и других лиц для информирования об осуществляемой деятельности по решению вопросов местного значения;

- участвовать в совещаниях, проводимых главой  сельского поселения Горноправдинск, по вопросам деятельности поселения;

- запрашивать и получать в установленном порядке от органов местного самоуправления информацию и материалы, связанные с деятельностью Совета старейшин.

7. Права и обязанности членов Совета старейшин

7.1. Член Совета старейшин имеет право:

- принимать участие в подготовке вопросов, вносимых на заседание Совета старейшин;

- принимать участие в заседаниях Совета старейшин;

- представлять свое мнение по обсуждаемому вопросу (в том числе в письменном виде, если не имеет возможности принять участие в заседании Совета старейшин);

- знакомиться с повесткой очередного заседания Совета старейшин, справочными и аналитическими материалами по выносимым на рассмотрение Совета старейшин вопросам.

7.2. Член Совета старейшин обязан:

- лично участвовать в заседаниях Совета старейшин;

- своевременно извещать секретаря Совета старейшин о невозможности принять участие в заседаниях с указанием причин;

- организовывать подготовку вопросов, выносимых на рассмотрение Совета старейшин.

8. Прекращение полномочий члена Совета старейшин

8.1. Полномочия члена Совета старейшин прекращаются в случае:

- подачи им заявления о выходе из состава Совета старейшин;

- неспособности им по состоянию здоровья участвовать в работе Совета старейшин;

- вступления в законную силу вынесенного в отношении его обвинительного приговора суда;

- смерти члена Совета старейшин.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации сельского поселения Горноправдинск 

«О Совете старейшин

сельского поселения Горноправдинск»
26 ноября 2019 года





      
              п.Горноправдинск


Нами, главным специалистом администрации сельского поселения Горноправдинск Репановой Ирина Борисовной, специалистом по юридическому сопровождению и делопроизводству администрации сельского поселения Горноправдинск Ращупкиной Татьяной Александровной, с участием жителя поселка Горноправдинск Павлосюк Риммы Алексеевны, разработан проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «О Совете старейшин сельского поселения Горноправдинск» (далее по тексту – Проект).
Проект разработан в целях участия населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах в связи с инициативой некоторых граждан сельского поселения Горноправдинск.

Главный специалист администрации 

сельского поселения Горноправдинск





И.Б.Репанова
Специалист по юридическому сопровождению 
и делопроизводству администрации 
сельского поселения Горноправдинск




         Т.А.Ращупкина
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

антикоррупционной экспертизы

 на проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск 

«О Совете старейшин

сельского поселения Горноправдинск»
26 ноября 2019 года





      
              п.Горноправдинск

Главный специалист администрации сельского поселения Горноправдинск Репанова Ирина Борисовна, рассмотрев проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «О Совете старейшин сельского поселения Горноправдинск» (далее по тексту – Проект) на соответствие Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу сельского поселения Горноправдинск
УСТАНОВИЛ:

Предметом правового регулирования Проекта является создание Совета старейшин сельского поселения Горноправдинск и утверждение положения о Совете старейшин.
В соответствии с ч.1 ст.132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.

Согласно статье 33 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», наряду с предусмотренными настоящим Федеральным законом формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, настоящему Федеральному закону и иным федеральным законам, законам субъектов Российской Федерации. Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления основываются на принципах законности, добровольности. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны содействовать населению в непосредственном осуществлении населением местного самоуправления и участии населения в осуществлении местного самоуправления.

Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» общественный контроль может осуществляться как в формах, предусмотренных настоящим Федеральным законом, так и в иных формах, предусмотренных другими федеральными законами; при этом субъекты общественного контроля могут наделяться иными правами и нести иные обязанности помимо предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Согласно статье 16 Устава сельского поселения Горноправдинск наряду с предусмотренными настоящим уставом формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иным федеральным законам, законам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления основываются на принципах законности, добровольности; органы местного самоуправления поселения и должностные лица местного самоуправления обязаны содействовать населению в непосредственном осуществлении населением местного самоуправления и участии населения в осуществлении местного самоуправления.

Согласно подпунктам 3, 5 пункта 1 статьи 24 Устава сельского поселения Горноправдинск глава сельского поселения Горноправдинск издает в пределах своих полномочий правовые акты, возглавляет администрацию сельского поселения Горноправдинск.

Согласно статье 32 Устава сельского поселения Горноправдинск Глава поселения в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации.

Таким образом, Проект разработан в соответствии с полномочиями органа местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск – администрации сельского поселения Горноправдинск.

В ходе проверки установлено, что Проект разработан на основании Федеральных законов от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Устава сельского поселения Горноправдинск.
Изучение Проекта на наличие коррупциогенных факторов в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, показало, что Проект подлежит принятию надлежащим органом и в соответствии с предоставленной ему действующим законодательством компетенцией, что свидетельствует об отсутствии в изученном Проекте предусмотренного п.п. «д» п. 3 Методики коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения, выраженного в принятии нормативного правового акта за пределами компетенции.

В ходе изучения Проекта установлено, что он не содержит предпосылок и условий для коррупционных действий и решений.

Главный специалист администрации 

сельского поселения Горноправдинск





И.Б.Репанова
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              п.Горноправдинск
Рассмотрев проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «О Совете старейшин сельского поселения Горноправдинск», я, начальник финансово-экономического отдела администрации сельского поселения Горноправдинск Кисельникова Наталья Алексеевна отмечаю следующее:

Проект не требует прямых финансовых затрат. 

Замечаний по указанному проекту постановления не имею.

Начальник финансово-экономического 

отдела администрации сельского 

поселения Горноправдинск


                                                    Н.А. Кисельникова
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