Проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск, пояснительная записка, заключение антикоррупционной экспертизы и заключение финансово-экономического отдела к нему
Срок, отведенный для проведения независимой экспертизы проекта постановления, составляет пять рабочих дней, начиная со дня, следующего за днем размещения проекта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном веб-сайте Ханты-Мансийского района www.hmrn.ru раздел для сельских поселений подраздел Горноправдинск «Проекты МПА»
Заключения независимой экспертизы, замечания и предложения по проекту предоставляются по адресу: 628520 Тюменская обл. ХМАО – Югра Ханты-Мансийский р-н п.Горноправдинск ул.Вертолетная д.34 или по адресу электронной почты gpr@hmrn.ru
Разработчики проекта:

 – главный специалист администрации сельского поселения Горноправдинск Репанова Ирина Борисовна, телефон: 8 (3467) 374-884;
- начальник финансово-экономического отдела администрации сельского поселения Горноправдинск Кисельникова Наталья Алексеевна, телефон: 8 (3467) 374-885.

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ГОРНОПРАВДИНСК

АДМИНИСТРАЦИЯ 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГОРНОПРАВДИНСК

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от __.__.2018 









№ ___   
п. Горноправдинск

Об утверждении Порядка предоставления субсидии 

на оказание финансовой помощи в целях 

предупреждения банкротства и восстановления 

платежеспособности муниципальных предприятий 

сельского поселения Горноправдинск 

В соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 31 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», руководствуясь Уставом сельского поселения Горноправдинск, на основании решения Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск о бюджете на очередной финансовый год и плановый период:
1. Утвердить Порядок предоставления субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных предприятий сельского поселения Горноправдинск согласно приложению.
2. Отменить постановления администрации сельского поселения Горноправдинск:
- от 15.12.2014 № 247 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям сельского поселения Горноправдинск в целях оказания финансовой помощи для предупреждения банкротства»;

- от 23.03.2015 № 50 «О внесении изменений в постановление администрации сельского поселения Горноправдинск от 15.12.2014 № 247 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям сельского поселения Горноправдинск в целях оказания финансовой помощи для предупреждения банкротства»;
- от 25.01.2016 № 16 «О внесении изменений в постановление администрации сельского поселения Горноправдинск от 15.12.2014 № 247 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям сельского поселения Горноправдинск в целях оказания финансовой помощи для предупреждения банкротства»;
- от 10.02.2017 № 19 «О внесении изменений в постановление администрации сельского поселения Горноправдинск от 15.12.2014 № 247 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям сельского поселения Горноправдинск в целях оказания финансовой помощи для предупреждения банкротства».

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования) и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2018г.
Глава
сельского поселения Горноправдинск



        С.А.ЗАЙЦЕВ
Приложение 

к постановлению администрации 

сельского поселения Горноправдинск 

от __.__.2018 № __
Порядок 
предоставления субсидии на оказание финансовой помощи 
в целях предупреждения банкротства 
и восстановления платежеспособности 
муниципальных предприятий сельского поселения Горноправдинск 
(далее – Порядок)

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 31 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».

1.2. В настоящем Положении используются следующие понятия:

Субсидия - средства, предоставляемые из бюджета сельского поселения Горноправдинск муниципальному предприятию на безвозмездной и безвозвратной основе в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности.

Организация - муниципальное предприятие, обратившееся в администрацию сельского поселения Горноправдинск за предоставлением субсидий в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности.

1.3. Целью предоставления субсидий является предупреждение банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных предприятий муниципального образования сельское поселение Горноправдинск.

1.4. Главным распорядителем средств бюджета (далее - главный распорядитель), осуществляющим предоставление субсидии в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете сельского поселения Горноправдинск на соответствующий финансовый год и плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке на предоставление субсидий, является администрация сельского поселения Горноправдинск (далее – Администрация поселения).

Финансово-экономический отдел Администрации поселения является уполномоченным органом по рассмотрению документов (далее - уполномоченный орган).

1.5. Критерии отбора получателей субсидии:
- заявитель – юридическое лицо должно быть муниципальным предприятием сельского поселения Горноправдинск;

- наличие у муниципального предприятия признаков банкротства, установленных пунктом 2 статьи 3 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»;

- в отношении муниципального предприятия в установленном действующим законодательством порядке не введена ни одна из процедур, предусмотренных статьей 27 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»;
- муниципальное предприятие не должно находиться в процессе реорганизации или ликвидации;
- муниципальное предприятие не должно являться российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (оффшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов;
- муниципальное предприятие не должно получать средства из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами на цели, указанные в пункте 1.3 настоящего Порядка.

2. Условия и порядок предоставления субсидии

2.1. Субсидия предоставляется на безвозмездной и безвозвратной основе в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск  о бюджете сельского поселения Горноправдинск на текущий финансовый год и плановый период в целях предупреждения банкротства, восстановления платежеспособности муниципальных предприятий.

2.2. Для предоставления субсидии необходимы следующие документы:

2.2.1. Заявление организации о предоставлении субсидии (в произвольной форме);

2.2.2. Расчет субсидии с приложением копии бухгалтерского баланса и отчета о прибылях и убытках за предыдущий год и отчетный период текущего года, заверенные подписью руководителя и главного бухгалтера;

2.2.3. Заверенные организацией копии документов, подтверждающих обязательства по уплате просроченной кредиторской задолженности (договоры, акты сверки по расчетам с кредиторами, требования (претензии) об уплате задолженности, копии исполнительных документов, копии судебных решений, оборотно-сальдовые ведомости по соответствующим счетам бухгалтерского учета по состоянию на последнюю отчетную дату и на дату подачи заявления);
2.2.4. Организация вправе представить по собственной инициативе иные документы, подтверждающие обязательства по уплате просроченной кредиторской задолженности.

2.2.5. Перечень документов, необходимых для предоставления субсидии, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат предоставлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия: 
- сведения о государственной регистрации организации;

- сведения о постановке на учет в налоговом органе организации;

- заверенные в установленном порядке копии учредительных документов;

- документы, подтверждающие полномочия лица, имеющего право без доверенности действовать от имени организации.

2.3. Порядок и сроки рассмотрения уполномоченным органом документов, указанных в пункте 2.2 настоящего Порядка:

2.3.1. Заявление и предоставленные документы рассматриваются уполномоченным органом в течение 10 рабочих дней со дня подачи организацией заявления о предоставлении субсидии и документов. 
2.3.2. После рассмотрения документов в течение 2 рабочих дней уполномоченный орган дает заключение об обоснованности/необоснованности представленных расчетов субсидии муниципальным предприятием.

2.3.3. Администрация поселения в течение 3 рабочих дней со дня дачи уполномоченным органом заключения об обоснованности/необоснованности представленных расчетов муниципальным предприятием, принимает решение:

о предоставлении субсидии - в виде распоряжения Администрации поселения;

об отказе в предоставлении субсидии - в виде письменного мотивированного отказа, направляемого в адрес муниципального предприятия.

2.3.4. О принятом решении Администрация поселения уведомляет организацию в течение двух рабочих дней со дня принятия решения.

2.4. Основания для отказа получателю субсидии в предоставлении субсидии:

2.4.1. Несоответствие предоставленных получателем субсидии документов требованиям, определенным пунктом 2.2 настоящего Порядка, или непредоставление (предоставление не в полном объеме) указанных документов;

2.4.2. Недостоверность предоставленной получателем субсидии информации, в том числе необоснованность представленного расчета;

2.4.3. Отсутствие бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью и лимитами бюджетных обязательств.

2.4.4. Несоответствие целей предоставления субсидии, указанных в заявлении о получении субсидии, целям, указанным в пункте 1.3 настоящего Порядка.
2.5. Субсидия предоставляется в размере неисполненных денежных обязательств организации, но не более лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных решением Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск  о бюджете сельского поселения Горноправдинск на текущий финансовый год и плановый период.

В расчет субсидии не включается выплаты кредиторам по долговым обязательствам, не связанным с уставной деятельностью муниципального предприятия (видами деятельности предприятия, определенными уставом) и переведенным на предприятие, в соответствии с договорами о переводе долга.

2.6. Основанием для перечисления субсидии является договор о предоставлении субсидий (далее - Договор), заключенный между Администрацией поселения и получателем субсидий.

Администрация поселения в течение 5 рабочих дней со дня подписания распоряжения о предоставлении субсидии направляет получателю субсидии договор для подписания.

Договор о предоставлении субсидии заключается в соответствии с типовой формой, утвержденной Администрацией поселения.

2.7. Требования, которым должен соответствовать получатель субсидии на первое число месяца, предшествующего месяцу заключения договора о предоставлении субсидии:

- получатель субсидии не должен находиться в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства;

- получатель субсидии не должен являться иностранным юридическим лицом, а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов;

- получатель субсидии не должен получать средства из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами, на цели, указанные в пункте 1.3 настоящего Порядка.

2.8. Средства субсидии направляются на удовлетворение требований кредиторов.

2.9. Получателям субсидии запрещается приобретать за счет средств субсидии иностранную валюту, за исключением операций, для достижения целей предоставления этих средств.

2.10. Перечисление субсидии осуществляется не позднее 10 рабочего дня после заключения договора о предоставлении субсидии, путем перечисления субсидии на расчетный счет получателя субсидии, открытый в установленном порядке в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях.

3. Требования к отчетности

3.1. Получатель субсидии в течение 15 рабочих дней со дня перечисления субсидии представляет уполномоченному органу платежные поручения о перечислении денежных средств в адрес кредитора.
3.2. Контроль за использованием финансовых средств осуществляется уполномоченным органом на основе документов, представленных получателем субсидии, а также при проведении проверок получателя субсидии, по результатам которых составляются акты (справки).

4. Требования об осуществлении контроля соблюдения условий,

целей и порядка предоставления субсидии 
и ответственность за их нарушение

4.1. Главный распорядитель и орган муниципального финансового контроля производит проверку соблюдения условий, целей и порядка предоставления получателями субсидий.

4.2. Проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий проводится главным распорядителем и органом муниципального финансового контроля в соответствии с утвержденными порядками. Для проведения проверки (ревизии) организации - получатели субсидии обязаны представить проверяющим все первичные документы, связанные с предоставлением субсидии в сроки, указанные в требовании о предоставлении документов.

4.3. Субсидия подлежит возврату в бюджет сельского поселения Горноправдинск в следующих случаях:

- в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при их предоставлении, выявленного по фактам проверок, проведенных главным распорядителем и уполномоченным органом муниципального финансового контроля;

- наличия в отчетных документах недостоверной или неполной информации либо непредставление отчетной документации в сроки, установленные договором.
4.4. Уполномоченный орган в пятидневный срок со дня выявления фактов, предусмотренных пунктом 4.3 настоящего Порядка, направляет получателю субсидии письменное уведомление о необходимости возврата средств субсидии (далее - уведомление).

Получатель субсидии в тридцатидневный срок со дня получения письменного уведомления обязан выполнить требования, указанные в уведомлении.

4.5. В случае нарушения установленного срока возврата субсидии, Администрация поселения взыскивает сумму субсидии в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

4.6. За нарушение настоящего Порядка должностные лица Администрации поселения несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
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Нами, начальником финансово-экономического отделами администрации сельского поселения Горноправдинск Кисельниковой Натальей Алексеевной и  главным специалистом администрации сельского поселения Горноправдинск Репановой Ирина Борисовной, разработан проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных предприятий сельского поселения Горноправдинск» (далее по тексту – Проект).

Проект разработан в целях приведения муниципального правового акта в соответствие с пунктом 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 г. № 887.
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Главный специалист администрации сельского поселения Горноправдинск Репанова Ирина Борисовна, рассмотрев проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных предприятий сельского поселения Горноправдинск» (далее по тексту – Проект) на соответствие Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу сельского поселения Горноправдинск
УСТАНОВИЛ:

Предметом правового регулирования Проекта является утверждение Порядка  предоставления субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных предприятий сельского поселения Горноправдинск.

В соответствии с ч.1 ст.132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений обладают полномочиями на издание муниципальных правовых актов.

Согласно пункту 5 статьи 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Согласно подпункту 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пунктах 6 - 8 настоящей статьи), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

Согласно пункту 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять:

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

4) случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные субсидии);

5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

Статьей 18 решения Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск от 14.12.2017 № 185 «О бюджете сельского поселения Горноправдинск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» установлено, что в расходах бюджета сельского поселения предусмотрены средства на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров), выполнением работ, оказанием услуг в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов согласно приложения 16 к настоящему решению. Категории и (или) критерии отбора юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, цели, условия и порядок предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий, положения об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями устанавливаются правовым актом администрации сельского поселения Горноправдинск.
Согласно подпунктам 3, 5 пункта 1 статьи 24 Устава сельского поселения Горноправдинск глава сельского поселения Горноправдинск издает в пределах своих полномочий правовые акты, возглавляет администрацию сельского поселения Горноправдинск.

Согласно статье 32 Устава сельского поселения Горноправдинск Глава поселения в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации.

Таким образом, Проект разработан в соответствии с полномочиями органа местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск – администрации сельского поселения Горноправдинск.
В ходе проверки установлено, что Проект разработан на основании Федеральных законов от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», Устава сельского поселения Горноправдинск, в соответствии со статьей 18 решения Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск от 14.12.2017 № 185 «О бюджете сельского поселения Горноправдинск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Изучение Проекта на наличие коррупциогенных факторов в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, показало, что Проект подлежит принятию надлежащим органом и в соответствии с предоставленной ему действующим законодательством компетенцией, что свидетельствует об отсутствии в изученном Проекте предусмотренного п.п. «д» п. 3 Методики коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения, выраженного в принятии нормативного правового акта за пределами компетенции.

В ходе изучения Проекта установлено, что он не содержит предпосылок и условий для коррупционных действий и решений.
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Рассмотрев проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на оказание финансовой помощи в целях приведения муниципального правового акта в соответствие с пунктом 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 г. № 887, я, начальник финансово-экономического отдела администрации сельского поселения Горноправдинск Кисельникова Наталья Алексеевна отмечаю следующее:

Проект постановления разработан в соответствии с полномочиями органа местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск - администрации сельского поселения Горноправдинск и не требует дополнительных финансовых затрат. Бюджетные ассигнования предусмотрены решением Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск от 14.12.2017 № 185 «О бюджете сельского поселения Горноправдинск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями на 29.03.2018).
Замечаний по указанному проекту постановления не имею.
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