Проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск, пояснительная записка, заключения антикоррупционной экспертизы и финансово-экономического отдела к нему
Срок, отведенный для проведения независимой экспертизы проекта постановления, составляет пять рабочих дней, начиная со дня, следующего за днем размещения проекта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном веб-сайте Ханты-Мансийского района www.hmrn.ru раздел для сельских поселений подраздел Горноправдинск «Проекты МПА»
Заключения независимой экспертизы, замечания и предложения по проекту предоставляются по адресу: 628520 Тюменская обл. ХМАО – Югра Ханты-Мансийский р-н п.Горноправдинск ул.Вертолетная д.34 или по адресу электронной почты gpr@hmrn.ru
Разработчик проекта – заведующий сектором доходов, бюджетного планирования и исполнения бюджета финансово-экономического отдела администрации сельского поселения Горноправдинск Шестакова Валентина Валентиновна, тел. 8 (3467) 374-843

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
Ханты-Мансийский муниципальный район

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ГОРНОПРАВДИНСК

АДМИНИСТРАЦИЯ 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГОРНОПРАВДИНСК

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


от __.__.2018                                                                                                   №__
п. Горноправдинск

	Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы»




В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Федерального закона от 6 октября 2003 года     № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава сельского поселения Горноправдинск, постановления администрации сельского поселения Горноправдинск от 25 декабря 2012 года № 226 «О муниципальных и ведомственных целевых  программах сельского поселения Горноправдинск», в целях создания условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск:

1. Утвердить муниципальную программу сельского поселения Горноправдинск «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы» (далее – Программа), согласно приложению к настоящему постановлению.

          2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).





Глава
сельского поселения Горноправдинск                                       С.А. Зайцев

















Приложение 
к постановлению администрации 
сельского поселения Горноправдинск
от __.__.2018  № __










Муниципальная программа
«Создание условий для развития малого и среднего
предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы»













Раздел 1. ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
 
	Наименование муниципальной
программы
	Муниципальная программа сельского поселения Горноправдинск «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы»

	Правовое обоснование для разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Устав сельского поселения Горноправдинск


	Разработчик программы
	Финансово-экономический отдел администрации сельского поселения Горноправдинск

	Муниципальный заказчик   -
координатор программы
	администрация сельского поселения Горноправдинск

	Основные цели и задачи муниципальной
программы
	Повышение конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск путем создания благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности.
Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику сельского поселения Горноправдинск

	Сроки реализации муниципальной программы
	2018 – 2025 годы

	Источники финансирования   
муниципальной программы
	Общий объем финансирования за счет средств бюджета сельского поселения Горноправдинск составляет 30,0 тыс. руб., в том числе:
2018 год – 10,0 тыс. руб.
2019 год – 10,0 тыс. руб.
2020 год – 10,0 тыс. руб.
2021 год – 10,0 тыс. руб.
2022 год – 10,0 тыс. руб.
2023 год – 10,0 тыс. руб.
2024 год – 10,0 тыс. руб.
2025 год – 10,0 тыс. руб


	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	Реализация настоящей программы позволит развить инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; увеличить вклад субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику сельского поселения Горноправдинск



Раздел 2. Характеристика сферы реализации муниципальной программы, проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Муниципальная программа сельского поселения Горноправдинск «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Уставом сельского поселения Горноправдинск.
По состоянию на 31.12.2017 количество малых и микро предприятий, а также индивидуальных предпринимателей осуществляющих свою деятельность на территории сельского поселения Горноправдинск (далее — сельское поселение Горноправдинск), составляет 148 единиц, численность работников составляет – 1338 человек. 
В то же время потенциал развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск в настоящее время реализован не полностью.
Для поддержки предпринимательства необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию управления и контроля
На территории поселения необходимо создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, совершенствование и реализация системы мер имущественной, финансовой, информационной, консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюджета и обеспечению занятости населения сельского поселения Горноправдинск.
Основные принципы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:
- субъекты малого и среднего предпринимательства должны быть зарегистрированы и осуществлять свою деятельность на территории сельского поселения Горноправдинск, не иметь задолженности перед бюджетами всех уровней;
- заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;
- гарантированный равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, отвечающих критериям, предусмотренным программами развития субъектов малого предпринимательства, к участию в соответствующих программах;
- доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;
- открытость процедур оказания поддержки;
- интегральная поддержка (возможность одновременного получения в нескольких формах).
2. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется в следующих формах:
- консультационная поддержка;
- информационная поддержка;
- имущественная поддержка.
Консультационная, информационная и правовая поддержка может быть оказана с использованием телефонной или иной связи, распространением печатных изданий (буклетов).
Органами местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск не может оказываться поддержка кредитным и страховым организациям, инвестиционным фондам, негосударственным пенсионным фондам, ломбардам, фондам ценных бумаг.
Перечень мероприятий по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск приведены в приложении 2 к муниципальной программе.
 
Раздел 3. Основные цели и задачи Программы, прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы
 
Цель программы — создание на территории сельского поселения Горноправдинск благоприятных условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюджета, на основе формирования эффективных механизмов поддержки. Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:
- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением методической, информационной, консультационной помощи;
- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектов малого и среднего бизнеса;
- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
- повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;
- создание условий для увеличения занятости населения;
- привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития;
- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в проводимых администрацией сельского поселения Горноправдинск закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения Горноправдинск.
Указанная цель и задачи соответствуют целям и задачам социально-экономического развития сельского поселения Горноправдинск.
   

Раздел 4. Сроки и этапы реализации Программы
Финансовое обеспечение программы осуществляется за счет средств  бюджета сельского поселения Горноправдинск. Сроки реализации программы: 2018 – 2025 годы.
 Раздел 5. Ожидаемые результаты от реализации Программы
Реализация мероприятий программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего бизнеса и тем самым повысить уровень жизни населения на территории сельского поселения Горноправдинск.
По итогам реализации программы планируется получить следующие результаты:
- привлечение инвестиций в малое предпринимательство;
- увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории сельского поселения Горноправдинск;
- рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;
- повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции;
- увеличение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.
 Раздел 6. Контроль за ходом реализации Программы

Контроль за реализацией настоящей муниципальной Программы осуществляет финансово-экономический отдел администрации сельского поселения Горноправдинск.
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                                     Приложение 1 
к муниципальной программе
 «Создание условий для развития малого 
и среднего предпринимательства на территории 
сельского поселения Горноправдинск 
на 2018 – 2025 годы»

Система показателей, характеризующих результаты реализации
муниципальной программы
Муниципальная программа «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018-2025 годы»
Координатор муниципальной программы – администрация сельского поселения Горноправдинск

	N   
п/п
	Наименование     
показателей      
результатов
	Базовый   
показатель
на начало 
реализации
программы
	Значения показателя по
годам*
	Целевое значение показателя на   
момент окончания действия        
программы

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023г.
	2024г.
	2025г
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.  
	Количество Субъектов, единиц,
	148
	148
	150
	151
	155
	155
	155
	155
	155
	155

	
	в т.ч. количество индивидуальных   предпринимателей, единиц
	108
	108
	110
	111
	115
	115
	115
	115
	115
	115

	2.
	Среднесписочная численность работников, занятых в сфере малого предпринимательства,  человек
	1338
	1338
	1340
	1360
	1365
	1365
	1365
	1365
	1365
	1365

	
	Конечные результаты
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Прирост количества Субъектов,  %  к базовому показателю
	100%
	100%
	101,3%
	102,0 %
	104,7%
	104,7%
	104,7%
	104,7%
	104,7%
	104,7%

	2.
	Прирост численности работников занятых в сфере малого предпринимательства, % к базовому показателю
	100%
	100%
	101,3 %
	101,6 %
	102,0%
	102,0%
	102,0%
	102,0%
	102,0%
	102,0%


Приложение 2 
к муниципальной программе
 «Создание условий для развития малого 
и среднего предпринимательства на территории 
сельского поселения Горноправдинск 
на 2018 – 2025 годы»
 

Основные программные мероприятия 
	№ п/п
	Мероприятия муниципальной программы
	Муниципаль-ный заказчик
	Источники финансиро-вания
	Финансовые затраты на реализацию (тыс. рублей)
	Исполнители муниципальной программы

	
	
	
	
	всего
	в том числе
	

	
	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Цель: создание условий для развития предпринимательства, увеличение доли малого и среднего бизнеса в экономике Ханты-Мансийского района

	Задача 1. Совершенствование нормативной правовой базы в сфере предпринимательства, повышение уровня информирования субъектов предпринимательства

	1.1.
	Размещение
информации и материалов о создании условий для развития субъектов  предпринимательства сельского поселения Горноправдинск на официальном сайте администрации сельского поселения Горноправдинск 
	администрация сельского поселения Горноправдинск
	без финансирования
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	администрация сельского поселения Горноправдинск

	Итого по задаче 1
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	Задача 2. Имущественная поддержка субъектов предпринимательства

	2.1.
	[bookmark: _GoBack]Предоставление муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства (при наличии)
	администрация сельского поселения Горноправдинск
	без финансирования
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	администрация сельского поселения Горноправдинск

	
	Итого по задаче 2
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Задача 3. Проведение информационной работы

	3.1.
	Выпуск памяток,
брошюр, буклетов, информационных материалов
	администрация сельского поселения Горноправдинск
	бюджет с.п.  Горноправдинск
	80,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	администрация сельского поселения Горноправдинск

	
	Итого по задаче 3
	
	бюджет с.п.  Горноправдинск
	80,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	
	Всего по муниципальной программе
	
	
бюджет с.п.  Горноправдинск
	80,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	




















ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления администрации сельского поселения Горноправдинск
«Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы»

28 марта 2018 года			                                                           п.Горноправдинск 
				                                                                                            
Мной, заведующим сектором доходов, бюджетного планирования и исполнения бюджета финансово-экономического отдела администрации сельского поселения Горноправдинск, Шестаковой Валентиной Валентиновной, разработан проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы»,  (далее по тексту – Проект).
Проект разработан согласно Бюджетного кодекса Российской федерации, постановлением администрации сельского поселения Горноправдинск от 25 декабря 2012 года № 226 «О муниципальных и ведомственных целевых  программах сельского поселения Горноправдинск» Проект разработан, целях приведения нормативно правового акта администрации сельского поселения в соответствие, с действующим законодательством, а также в целях создания условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск.




Заведующий сектором доходов,
бюджетного планирования
и исполнения бюджета ФЭО 					                В.В. Шестакова






















ЗАКЛЮЧЕНИЕ
антикоррупционной экспертизы
на проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск
«Об утверждении муниципальной программы 
«Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства 
на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы»

28 марта 2018 года			                                                	 п.Горноправдинск 

Главный специалист администрации сельского поселения Горноправдинск Репанова Ирина Борисовна, рассмотрев проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы» (далее по тексту – Проект) на соответствие Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу сельского поселения Горноправдинск,
УСТАНОВИЛ:
Предметом правового регулирования Проекта является утверждение муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы».
В соответствии с частью 1 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.
Согласно пункту 1 статьи 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся: исполнение местного бюджета; установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования.
Согласно пункту 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования; сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке; порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Согласно пункту 28 части 1, части 3 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения поселения относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства
Согласно пункту 1 статьи 11 Федерального закона от 24 июля 2007 года             № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе, формирование и осуществление муниципальных программ (подпрограмм) с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей.
Согласно подпункту 28 пункта 1 статьи 3 Устава сельского поселения Горноправдинск к вопросам местного значения поселения относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.
Согласно подпунктам 3, 5 пункта 1 статьи 24 Устава сельского поселения Горноправдинск глава сельского поселения Горноправдинск издает в пределах своих полномочий правовые акты, возглавляет администрацию сельского поселения Горноправдинск.
Согласно статье 32 Устава сельского поселения Горноправдинск Глава поселения в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации. 
Согласно статьям 18, 28 Устава сельского поселения Горноправдинск к полномочиям администрации сельского поселения Горноправдинск отнесены полномочия по решению вопросов местного значения поселения, иные полномочия, определенные федеральными законами, за исключением полномочий, отнесенных к исключительной компетенции Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск, и полномочий, которые прямо федеральными законами отнесены к компетенции представительного органа муниципального образования.
Проект разработан согласно Порядку разработки, формирования и реализации муниципальных программ сельского поселения Горноправдинск, утвержденному постановлением администрации сельского поселения Горноправдинск от 25.12.2012   № 226.
Таким образом, Проект разработан в соответствии с полномочиями органа местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск - администрации сельского поселения Горноправдинск.
В ходе проверки установлено, что Проект разработан на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава сельского поселения Горноправдинск, постановления администрации сельского поселения Горноправдинск от 25.12.2012 № 226 «О муниципальных и ведомственных целевых  программах сельского поселения Горноправдинск».
Изучение Проекта на наличие коррупциогенных факторов в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, показало, что Проект подлежит принятию надлежащим органом и в соответствии с предоставленной ему действующим законодательством компетенцией, что свидетельствует об отсутствии в изученном Проекте предусмотренного п.п. «д» п. 3 Методики коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения, выраженного в принятии нормативного правового акта за пределами компетенции.
В ходе изучения Проекта установлено, что он не содержит предпосылок и условий для коррупционных действий и решений.



Главный специалист администрации 
сельского поселения Горноправдинск					И.Б.Репанова
Заключение
финансово-экономического отдела
на проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск 
«Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы


28 марта 2018 года			                                                            п.Горноправдинск 

Рассмотрев проект постановления администрации сельского поселения Горноправдинск «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Горноправдинск на 2018 – 2025 годы», разработанный в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации сельского поселения Горноправдинск от 25 декабря 2012 года № 226 «О муниципальных и ведомственных целевых  программах сельского поселения Горноправдинск», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 – ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации», Уставом сельского поселения Горноправдинск я, заведующий сектором доходов, бюджетного планирования и исполнения бюджета финансово-экономического отдела администрации сельского поселения Горноправдинск (Шестаковой Валентиной Валентиновной) отмечаю следующее:
Проект постановления разработан в соответствии с полномочиями органа местного самоуправления сельского поселения Горноправдинск - администрации сельского поселения Горноправдинск и не требует  прямых финансовых затрат. Замечаний по указанному проекту постановления не имею.




Зав.сектором доходов,
бюджетного планирования
и исполнения бюджета ФЭО   				                           В.В. Шестакова

