Пояснительная записка

 к проекту бюджета сельского поселения Горноправдинск

 на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы
Проект Решения  Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск «О бюджете сельского поселения Горноправдинск на 2021 год и плановый период 2022-2023  годы» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), с Положением «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Горноправдинск» утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Горноправдинск от 27.05.2015 года № 68.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы утверждены Распоряжением  администрации сельского поселения Горноправдинск от 20.11.2020 года № 198-р и сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года               № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2030 года, Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского района до 2030 года, Постановление  администрации сельского поселения Горноправдинск от 2 ноября 2020 года № 141 «О прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Горноправдинск на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов», кроме вышеуказанных нормативных актов данные направления также положены в основу представленного бюджета сельского поселения Горноправдинск.

Представленный проект бюджета отвечает принципу сбалансированности – одному из основополагающих принципов не только организации, но и планирования и исполнения любого бюджета бюджетной системы РФ. Данный принцип, установленный в статье 33 Бюджетного Кодекса РФ, состоит в количественном соответствии бюджетных расходов источникам их финансирования. Этот принцип даже при наличии дефицита бюджета, позволяет достигнуть равенства (баланса) между суммарной величиной бюджетных поступлений (доходов и источников финансирования дефицита бюджета) и объемом производимых расходов. Сбалансированность бюджета – обязательное требование, предъявляемое к составлению и утверждению бюджета.

Характерной особенностью бюджета любого публично-правового образования является отсутствие закрепления конкретных видов доходных поступлений за конкретными видами расходов; все поступающие в бюджетный фонд средства обезличиваются и направляются на финансирование любых расходных назначений, в соответствии с установленными законодательством полномочиями данного образования. Поэтому любому бюджету присущ принцип общего (совокупного) покрытия расходов за счет общего объема налоговых, неналоговых и других доходов, источников финансирования дефицита бюджета. Исключение здесь составляют лишь целевые субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты, полученные из других бюджетов бюджетной системы РФ, добровольные взносы, пожертвования и т.п. поступления, обособленные от остальной массы бюджетных средств целевым характером их использования, в том числе и средства дорожного фонда, источники которого утверждены решением Совета депутатов от 20.05.2014 № 28 «О муниципальном дорожном фонде сельского поселения Горноправдинск» (с изменениями на 16.12.2019).  Данный принцип также полностью соблюден в представленном проекте  о бюджете поселения.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.

Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (объем доходов, расходов, профицита или дефицита бюджета). Все указанные параметры бюджета поселения, являющиеся предметом рассмотрения Совета депутатов сельского поселения, решения о бюджете сельского поселения Горноправдинск представлены в статьях 1, 2 проекта решения.

Начиная с 2008 года, согласно нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, доходы бюджета могут показываться в решении о бюджете в общей сумме без детализации по кодам бюджетной классификации. Это связано с новым подходом к определению доходов бюджета. Если расходы бюджета в решении о бюджете выступают как ограничения, то есть предельные объемы, которыми должны руководствоваться главные распорядители (администраторы) бюджетных средств в своей деятельности, то доходы бюджета – это не что иное, как прогноз. Следовательно, приложение по доходам представлено как справочное.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса статьями 3, 4, и 5 проекта решения утверждены приложения 1, 2, 11, и 12, устанавливающие перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения Горноправдинск, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Горноправдинск, а также источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения Горноправдинск на 2021-2023 годы.

Центральное место в структуре решения занимают статьи 8, 9, 10 и 11, которыми, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и принципами среднесрочного финансового планирования, предлагается утвердить:
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения (приложения 3, 4);

- распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения по главным распорядителям средств бюджета сельского поселения, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения (приложения 5, 6);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения (приложения 7, 8);

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения (приложения 9, 10);
Статьей 13 решения утверждается объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сельского поселения.

Статьей 15 решения утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ согласно приложениям 13, 14.
Статьей 16 решения утверждается объем межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет Ханты-Мансийского района из бюджета сельского поселения на 2021-2023 годы согласно приложению 15.

Статьями 17 и 18 решения устанавливается, что в расходах бюджета сельского поселения предусмотрены средства на предоставление субсидий юридическим лицам, ИП и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов согласно приложению 16.

Статьей 22 решения устанавливается, что в случае невыполнения доходной части бюджета сельского поселения в 2021 году в первоочередном порядке подлежат финансированию социально-значимые расходы, связанные с:

оплатой труда и начислениями на выплаты по оплате труда;

социальным обеспечением;

оплатой коммунальных услуг;

предоставление субсидий на выполнение муниципального задания, утвержденного муниципальным бюджетным учреждениям сельского поселения Горноправдинск.

Перечень иных первоочередных расходов, не отнесенных к социально значимым расходам, а также объемы лимитов бюджетных обязательств в 2020 году определяются администрацией сельского поселения Горноправдинск в пределах поступающих доходов в бюджет сельского поселения.

Статьей 23 решения утверждается:

 программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Горноправдинск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению 17.

- перечень главных распорядителей средств бюджета сельского поселения в составе ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения Горноправдинск на 2021 год согласно приложению 18.
1. Доходы бюджета сельского поселения Горноправдинск
Устойчивое социально-экономическое развитие сельского поселения Горноправдинск невозможно создать без финансовых и материальных ресурсов, необходимых для обеспечения комфортного проживания населения.

Для увеличения собираемости платежей в бюджет сельского поселения и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса продолжается реализация следующих задач и мероприятий:

повышение уровня администрирования доходов;

сотрудничество с крупнейшими плательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории сельского поселения;

совершенствование управления муниципальной собственностью;

взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы Российской   Федерации   по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре, Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет сельского поселения, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, снижению недоимки и невыясненных платежей;

дальнейшее усовершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в бюджет сельского поселения доходов от его использования, где получение единовременных дохо​дов не должно быть единственной целью приватизации муниципального имущества;

проведение работы для достижения наиболее полного учета имущества физических лиц для целей налогообложения, перехода к начислению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости с увеличением на коэффициент, приближающий данную оценку к рыночной, тем самым создавая базу для внедрения налога на недвижимость.
Бюджет сельского поселения Горноправдинск формируется на плановый период в соответствии с нормативами отчислений, установленными для данного уровня бюджетной системы статьями 61.5 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Планирование поступления отдельных видов доходов базируется на по факторном анализе и тенденциях их поступления. Прогноз доходов сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов рассчитывался на основе следующих экономических показателей:

данных по предварительному прогнозу показателей инфляции;

фактического поступления доходов в бюджет сельского поселения за период 2019 года;

информации по ожидаемой оценке поступлений доходов в бюджет сельского поселения в 2020 году с учетом информации от межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 1 по Ханты-Мансийскому авто​номному округу - Югре о поступлении налоговых доходов;

информации о  поступлении доходов в бюджет сельского поселения от прочих доходов от использования имущества;
Прогнозирование поступлений доходов в бюджет сельского поселения Горноправдинск осуществляется в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения Горноправдинск, утверждённой постановлением администрации сельского поселения Горноправдинск от 01.06.2017 № 62 (с изменениями от 20.05.2020 №61, в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 05.06.2019 № 722 «О внесении изменений в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации).
Пунктом 1, 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса и Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О меж​бюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» (с изменениями на 30.04.2020) в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов муници​пальным образованиям автономного округа переданы налоговые доходы от следующих федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет сельских поселений:

1) налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов; (2%-БК и 8%-ОЗ). Данный налог более объемный на протяжении ряда лет.

2) единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 50 процентов; (30%-БК и 20%-ОЗ).
3) акцизов на производство нефтепродуктов – 10 процентов от суммы платежа дифференцированно в соответствии с протяженностью дорог поселения; (расчеты и зачисление по уровням бюджета производит УФК)
4) транспортный налог – по нормативу 4 процента; (утверждение данного норматива будет проведено на Думе ХМАО предположительно на заседании 19.11.2019.
5) земельного налога - по нормативу 100 процентов; (БК)
6) налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов. (БК)
Формирование доходной базы бюджета сельского поселения Горноправдинск на 2021 год осуществлено на основе действующего федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства, а также изменений и дополнений к ним.

Статьей 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливается деление доходов бюджетов на три группы: налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления.
 Доходная часть бюджета сельского поселения Горноправдинск на 2021 год составила 108 833,8 тыс. рублей, в том числе 70 656,7 тыс. рублей - межбюджетные трансферты из федерального и окружного бюджетов или 64,9% от общего объема доходов. В 2022 году планируемая сумма поступлений доходов в  бюджет сельского поселения  109 770,9 тыс. рублей, из них 71 493,8 тыс. рублей приходится на межбюджетные трансферты из федерального и окружного бюджетов или 65,1% от общего объема доходов. По сравнению с 2022 годом, планируется к 2023 году увеличение доходной части до 109 912,1 тыс. рублей, поступления межбюджетных трансфертов составят 65,1% от общего объема доходов (71 535,0 тыс. рублей).   
Субвенции и иные межбюджетные трансферты являются целевыми поступлениями и соот​ветственно исполнение полномочий, для которых они предоставляются, полностью зависит от переданной суммы.

Без учета безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней плани​руются поступления в бюджет сельского поселения Горноправдинск в сумме   38 177,1 тыс. рублей – 2021год, 38 277,1 тыс. рублей – 2022 год, 38 377,1 тыс. рублей – 2023 год.
Доходы бюджета сельского поселения без учета межбюджетных трансфертов на 2021 год сложились из налоговых доходов в размере 28 296,4 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 9 880,7 тыс. рублей. На 2022 год доходы бюджета сельского поселения без учета межбюджетных трансфертов сложились из налоговых доходов в размере 28 396,4 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 9 880,7 тыс. рублей. Планируемые поступления на 2023 год составят: налоговые – 28 496,4 тыс. рублей, неналоговые останутся на уровне 2021 и 2022 годов.
Доходная часть бюджета сельского поселения Горноправдинск формируется, преимущественно, за счет налоговых поступлений. Из налоговых поступлений наибольший удельный вес составляют на протяжении ряда лет поступления налога на доходы физических лиц (таблица 1). В общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает первое место - удельный вес более 70%. Также в бюджет поселения поступает Налог на имущество физических лиц, Земельный налог, транспортный налог и Акцизы (на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин), формирующие дорожный фонд сельского поселения.
Таблица 1.
	Виды доходов бюджета
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	план
	удельный вес
	План 
	удельный вес
	план
	удельный вес

	Налог на доходы физических лиц
	19 900,0
	70,3
	20 000,0
	70,4
	20 100,0
	70,5

	Налог на имущество физических лиц
	590,0
	2,1
	590,0
	2,1
	590,0
	2,1

	Земельный налог
	2 090,0
	7,4
	2 090,0
	7,4
	2 090,0
	7,3

	Акцизы
	5 430,8
	19,2
	5 430,8
	19,1
	5 430,8
	19,1

	Транспортный налог
	285,6
	1,0
	285,6
	1,0
	285,6
	1,0

	Всего налоговые доходы
	28 296,4
	100,0
	28 396,4
	100,0
	28 496,4
	100,0


В группу неналоговых доходов включаются довольно разнородные платежи, но все они не являются налогами. В настоящее время состав неналоговых доходов определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, в соответствии с которым к ним отнесены:

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

доходы от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

административные платежи и сборы, штрафы, санкции, возмещение ущерба;
иные неналоговые доходы.

Структура неналоговых доходов состоит из доходов от использования имущества находящегося в собственности сельских поселений и доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 
	Виды доходов бюджета
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	план
	удельный вес
	План 
	удельный вес
	план
	удельный вес

	доходы от использования имущества находящегося в собственности сельских поселений
	6 796,7
	68,8
	6 796,7
	68,8
	6 796,7
	68,8

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 084,0
	31,2
	3 084,0
	31,2
	3 084,0
	31,2

	Всего неналоговые доходы
	9 880,7
	100,0
	9 880,7
	100,0
	9 880,7
	100,0


Для любого муниципального образования, необходимость увеличения доходов бюджетов является одной из актуальнейших задач. Более того, значимость данной задачи с каждым годом растет. Соответственно, реализация установленных целей и задач в этом направлении будет продолжаться.
2. Расходы бюджета сельского поселения Горноправдинск

При формировании расходов бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, необходимо уделить особое внимание следующим ключевым вопросам:

- не предусматривать увеличение штатной численности в рамках действующих бюджетных обязательств.
- исключить расходы в плановом периоде, производимые в предыду​щих годах в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета района, или расходы на реализацию решений, срок действия которых завершается.
- предусмотреть в полном объёме ассигнования, необходимые для уплаты коммунальных услуг, услуг по содержанию и обслуживанию зданий и иного имущества.
- учесть отраслевые (ведомственные) особенности формирования бюджета.
- учесть программные особенности формирования бюджета.

- предусмотреть размер отчислений 30,2 процента страховых взносов на обязательные виды страхования. С 01.01.2021г. возможно увеличение предельной базы по взносам в ПФР составит 1 465 000 рублей. Для ФСС - 966 000 рублей. Законопроект рассматривается в Госдуме. Таким образом, если в 2021 году зарплата сотрудника нарастающим итогом превысила 966 тыс. рублей, то взносы на соцстрахование от временной нетрудоспособности платить не надо. Что касается взносов на ОПС, то в 2021 году с облагаемых выплат до 1 465 000 руб. включительно страховые взносы начисляются:

- по тарифу 22% — если применяются общие тарифы взносов;

- по пониженному тарифу — если применяются пониженные тарифы.

С выплат свыше 1 465 000 руб. взносы на обязательное пенсионное страхование начисляете по тарифу 10%, если компания применяет общие тарифы. В случае, когда компания применяет пониженные тарифы, взносы вовсе не нужно платить.
Ассигнования на оплату труда должны быть определены в соответствии со структурой и штатным расписанием соответствующего органа, которые должны быть утверждены в установленном порядке на дату предоставления расчетов ассигнований.

Ассигнования на оплату труда рассчитываются в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами органами местного самоуправления поселения.

Расчет расходов на содержание органов местного самоуправления производится на основании постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 23 августа 2019 г. N 278-п  «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» с учетом норматива утвержденного в соответствии с  постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 06 августа 2010 года № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» (с изменениями от 14.08.2020 г.) и доведенного до главных распорядителей бюджетных средств приказом Департамента финансов ХМАО – Югры от 29.07.2019 № 88-о «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2021 год.

Не должны приниматься и реализовываться меры, которые, решая краткосрочные проблемы отдельных отраслей экономики, в дальнейшем могут помешать достижению долгосрочных целей, привести к консервации образовавшихся перекосов и дисбалансов.

Из этого следует, что должны быть четко определены приоритеты в расходовании бюджетных средств. Бюджетная политика в области расходов в 2020 году ориентирована на сохранение социальной направленности бюджета, повышение результативности бюджетных расходов.
Однако в законодательстве и на практике существуют определенные экономические механизмы, способные повысить устойчивость финансовой базы местного самоуправления поселения даже при сокращении бюджетных перечислений и налоговых поступлений. В качестве конкретных на​правлений деятельности органам местного самоуправления поселения можно предложить ряд взаимосвязанных мер:

ежедневный мониторинг поступления доходов в местный бюджет по основным налогам;

наблюдение за финансовым состоянием градообразующих и социально значимых организаций;

анализ плательщиков и объектов налогообложения в области местных налогов;

инвентаризация объектов муниципального имущества с целью его эффективного использования;

индивидуальная работа с недобросовестными налогоплательщиками по активизации взыскания недоимки по налогам и сборам, а также задолжен​ности по пеням и штрафам;

приведение в соответствие фактического фонда оплаты труда работ​ников муниципального бюджетного сектора и муниципальных служащих с ограничениями и нормативами;

уточнение стоимости важнейших муниципальных услуг;

проведение ревизии расходных обязательств;

оптимизация расходов на текущее содержание бюджетных учрежде​ний;

осуществление в первую очередь финансирование защищенных статей расходов (оплата труда, начислений на оплату труда, коммунальных услуг).

Кроме перечисленных мер необходимо мобилизовать имеющийся налоговый потенциал. В рамках данного направления можно расширить взаимодействие с налоговыми органами по мониторингу и оценке средней заработной платы со стороны крупных плательщиков и профилактике возникновения налоговой задолженности; администрировать земельный налог и налог на имущество физических лиц путем увеличения зарегистрированных объектов и уточнения налоговой базы; содействовать развитию малого предпринимательства по имеющимся видам деятельности. В этом контексте особое значение приобретает управленческая позиция администрации поселения, нацеленная на повышение налоговой активности территории.

Важную роль в процессе укрепления финансовой базы местного самоуправления играет регулирование межбюджетных отношений на межмуниципальном уровне. Задача данного направления состоит в привлечении достаточного объема целевых и общих межбюджетных трансфертов в бюджет поселения и сокращении сумм передаваемых трансфертов в вышестоящий районный бюджет.

Межбюджетные трансферты на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (с изменением 30.04.2020).

В пределах полномочий, установленных бюджетным законода​тельством, совершенствуется порядок расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в соответствии с Методикой, утвержденной вышеназванным Законом. Следует отметить, что под бюджетной обеспе​ченностью понимается величина, которая определяется, как отношение индекса налогового потенциала к индексу бюджетных расходов, рассчитанных с учётом специфики социально - демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг, в расчёте на одного жителя.

Статистические показатели для расчета индекса бюджетных расходов на предварительном этапе распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений будут использованы:

по численности сельского населения по состоянию на 01 января 2020 года;

по тарифам на водоснабжение и водоотведение, на теплоснабжение, на электроэнергию на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

Осуществление органом местного самоуправления муниципального образования, переданных отдельных государственных полномочий будет производиться за счет субвенций, выделяемых из регионального фонда компенсаций.

Для достижения главной цели - повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования, обеспечения своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы бюджетникам, исполнения социальных и иных обязательств, необходимо максимально эффективно использовать имеющийся потенциал местных бюджетов, сконцентрировать усилия на решении следующих задач:

создать благоприятные экономические и организационно-управ​ленческие условия, направленные на развитие экономики, включая повы​шение деловой активности малого и среднего бизнеса, содействие занятости населения, сохранение действующих рабочих мест;

усилить работу по легализации доходов хозяйствующих субъектов, охватить налоговым и административным контролем максимальное коли​чество налогоплательщиков;

акцентировать внимание на вопросах эффективного управления му​ниципальной собственностью и земельными ресурсами, увеличения отдачи от их использования;

обеспечить соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;

обеспечить максимально эффективное использование бюджетных средств за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания, повысить качество предоставления гражданам муниципальных услуг;

внедрять минимальные нормативы финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;

обеспечить режим жесткой экономии бюджетных средств, пересмотреть приоритетность расходования бюджетных средств, проведя подробную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения низкоэффективных и необязательных в текущей ситуации затрат;

повысить эффективность стимулирующих выплат к заработной плате с учетом результативности качества труда.
При уточнении бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов: 

а) исключены расходы, производимые в предыдущих годах в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета района и расходы на реализацию решений, срок действия которых завершается;

б) предусмотрены средства на реализацию ранее принятых и учтенных при формировании бюджета поселения на 2021-2023 годы решений на оплату труда работников бюджетной сферы;

в) предусмотрены начисления на оплату труда на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в размере 30,2 процентов от фонда оплаты труда;

г) учтены отраслевые (ведомственные) особенности формирования бюджета;

д) учтены программные особенности формирования бюджета;

е) предусмотрены средства на оплату субсидии на возмещение затрат или недополученных доходов организациям, предоставляющим услуги по тарифам не обеспечивающим издержки за услуги бань, на оплату расходов на содержание внутри поселковых дорог, на благоустройство поселков поселения.
Подводя итог, видим, что в 2021 г. и плановый период 2022-2023 годов сумма расходов бюджета не превышает сумму доходов, т.е. дефицит бюджета не запланирован. При составлении бюджета принцип сбалансированности соблюден. 
Доходы бюджета сельского поселения Горноправдинск спрогнозированы и составляют -  108 833,8 тыс.  рублей – 2021 год, 109 770,9 тыс. рублей и 109 912,1 тыс. рублей 2022 и 2023 года соответственно, в том числе:

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	- собственные доходы (налоговые, неналоговые)
	38 177,1 тыс. руб.
	38 227,1 тыс. руб.
	38 377,1 тыс. руб.

	- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (на выравнивание бюджетной обеспеченности)
	66 502,9тыс. руб.
	67 101,8 тыс. руб.
	67 081,4 тыс. руб.

	- Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (ВУС, ЗАГС, полномочия)
	647,5 тыс. руб.
	654,0 тыс. руб.
	672,3 тыс. руб.

	- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	3 506,3 тыс. руб.
	3 738,0 тыс. руб.
	3 781,3 тыс. руб.


Расходы бюджета поселения спрогнозированы на 2021 год в сумме 108 833,8 тыс. рублей, что составляет увеличение к первоначальному уровню 2019 года на 6,0%. В 2022 году сумма расходов составит 109 770,9 тыс. рублей что составляет увеличение к уровню 2021 года на 0,9%., в 2023 году – 109 912,1 тыс. рублей что составляет снижение  к уровню 2021 года на 1,0%. 
ФКР 0100 «Общегосударственные вопросы» - 
2021 год – 31 288,5 тыс. рублей, 
2022 год – 33 726,5 тыс. рублей, 
2023 год – 36 303,4 тыс. рублей.
В том числе:
ФКР 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования», содержание высшего должностного лица на прогнозируемый период составит 2 175,0 тыс. рублей (заработная плата и страховые взносы в ПФ, ФФОМС, ФСС)
ФКР 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», содержание аппарата управления (зарплата, страховые взносы, командировочные расходы, социальные гарантии, в том числе проезд в льготный отпуск, санаторно-курортное лечение)
2021 год – 25 889,0 тыс. рублей
2022 год – 25 889,0 тыс. рублей
2023 год – 25 889,0 тыс. рублей

(денежное содержание муниципальных служащих и работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, определены в соответствии с постановлением правительства ХМАО-Югры № 191-п 06.08.2010г. с изменением от 14.08.2020). Норматив утвержден приказом Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры № 14.08.2020 № 464-рп «О размерах нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2021 год в сумме 28 200,9 тыс.руб. В проекте бюджета на утверждение распределено 28 064,0 тыс.руб. Средства в сумме 136,9 тыс.руб. распределены на исполнение других полномочий.
ФКР 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 52,5 тыс. рублей (2021 год) (согласно соглашения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района)
ФКР 0113 «Другие общегосударственные вопросы», расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 3 172,0 тыс. рублей в 2021 году, 5 662,5 тыс. рублей в 2022 году, 8 239,4 тыс. рублей в 2023 году.
в том числе:
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	

	- почтовые расходы
	100,0 тыс.руб.
	100,0 тыс. руб.
	100,0 тыс. руб.

	- теплоэнергия
	370,0 тыс.руб.
	380,0 тыс. руб.
	390,0 тыс. руб.

	-водопотребление /водоотведение
	30,0 тыс. руб.
	33,0 тыс. руб.
	33,0 тыс. руб.

	- электроэнергия
	300,0 тыс.руб.
	310,0 тыс. руб.
	320,0 тыс. руб.

	- сбор, вывоз и утилизация ТБО
	32,0 тыс. руб.
	35,0 тыс. руб.
	35,0 тыс. руб.

	- тех. обслуживание и планово-предупредительный ремонт системы ПС
	260,0 т. р.
	260,0 тыс. руб.
	260,0 тыс. руб.

	- техническое обслуживание и поверка приборов учета тепла
	23,0 тыс. руб.
	23,0 тыс. руб.
	23,0 тыс. руб.

	- сантехнические и электромонтажные работы
	5,0 тыс. руб.
	5,0 тыс. руб.
	5,0 тыс. руб.

	- тех. обслуживание и мойка автомобиля
	10,0 тыс. руб.
	10,0 тыс. руб.
	13,4 тыс. руб.

	- договоры гражданско-правового характера (уточнение похозяйственных книг)
	10,0 тыс. руб.
	10,0 тыс. руб.
	10,0 тыс. руб.

	- образовательные услуги
	100,0 тыс.руб.
	50,0 тыс. руб.
	50,0 тыс. руб.

	- подписка на периодические издания
	15,0 тыс. руб.
	15,0 тыс. руб.
	15,0 тыс. руб.

	- страхование автотранспорта
	8,0 тыс. руб.
	8,0 тыс. руб.
	8,0 тыс. руб.

	- услуги нотариуса
	3,0 тыс. руб.
	3,0 тыс. руб.
	3,0 тыс. руб.

	-проведение предрейсовых медицинских осмотров водителя и периодических медицинских осмотр
	156,0 тыс.руб.
	156,0 тыс. руб.
	156,0 тыс. руб.

	- охрана здания администрации
	720,0 тыс.руб.
	720,0 тыс. руб.
	720,0 тыс. руб.

	- товары хозяйственного назначения
	20,0 тыс. руб.
	20,0 тыс. руб.
	25,0 тыс. руб.

	- канцелярские товары
	20,0 тыс. руб.
	20,0 тыс. руб.
	20,0 тыс. руб.

	- содержание автомобиля
	10,0 тыс. руб.
	10,0 тыс. руб.
	10,0 тыс. руб.

	- ГСМ (горюче-смазочные материалы)
	500,0 т. р.
	500,0 тыс. руб.
	500,0 тыс. руб.

	- оплата налога на имущество организации и земельного налога
	80,0 т. р.
	80,0 тыс. руб.
	80,0 тыс. руб.

	- оплата налога на транспорт
	11,0 тыс. руб.
	11,0 тыс. руб.
	11,0 тыс. руб.

	- прочие услуги необходимые для обеспечения деятельности аппарата управления
	4,0 тыс. руб.
	4,0 тыс. руб.
	4,0 тыс. руб.

	- взносы за членство в Ассоциации «Совет муниципальных образований Ханты-мансийского автономного округа-Югры»
	15,0 тыс. руб.
	15,0 тыс. руб.
	15,0 тыс. руб.

	- содержание имущества муниципальной казны (коммунальные услуги по пустующим квартирам)
	370,0тыс. руб.
	250,0 тыс. руб.
	250,0 тыс. руб.

	- условно-утвержденные расходы
	0,00 тыс.руб.
	2 634,5 тыс.руб.
	5 273,0 тыс. руб.


ФКР 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств федерального бюджета – 466,4 тыс. рублей – 2021 год, 466,4 тыс. рублей – 2022 год, 481,1 тыс. рублей – 2023 год;

ФКР 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 440,0 тыс. рублей в 2021 году, 540,1 тыс. рублей в 2022 году, 540,1 тыс. рублей - 2021 году;

В том числе:
       ФКР 0304 «Органы юстиции», осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – по 155,6 тыс. рублей на три года, в том числе денежные средства федерального бюджета 91,0 тыс. руб. и денежные средства из бюджета автономного округа – 64,6 тыс. руб;

        ФКР 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность" содержание средств оповещения (громкогоритель) – 2021год – 267,9 тыс. рублей, 2022, 2023 года – 368,0 тыс. рублей

в том числе:
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	- предупреждение и ликвидация последствий ЧС, противопаводковая обваловка вдоль границ д.Лугофилинская
	100,0 тыс. руб.
	100,0 тыс. руб.
	100,0 тыс. руб.

	- обеспечение пожарной безопасности, противопожарная опашка земель вдоль границ д.Лугофилинская
	100,0 тыс. руб.
	200,0 тыс. руб.
	200,0 тыс. руб.

	- обеспечение пожарной безопасности (из бюджета ХМР)
	50,0 тыс. руб.
	50,0 тыс. руб.
	50,0 тыс. руб.

	
	
	
	


ФКР 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности», (Реализация мероприятий подпрограммы "Профилактика правонарушений" муниципальной программы "Комплексные мероприятия по обеспечению межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в Ханты-мансийском районе на 2019-2025 годы", основное мероприятие «Создание условий для деятельности народных дружин в сельских поселениях» – по 16,5 тыс. рублей на 2021 год, 2022 и 2023 год, в т.ч. денежные средства, финансируемые из бюджета автономного округа:

2021 год – 11,5тыс. руб.;

2022 год – 11,5 тыс. руб.;
2023 год – 11,5 тыс. руб.;

софинансирование за счет средств бюджета поселения:

2021 год – 4,9 тыс. руб.;

2022 год – 4,9 тыс. руб.;

2023 год – 5,0 тыс. руб.; 
ФКР 0400 «Национальная экономика» – 16 940,0 тыс. рублей – 2021 год, 12 761,6 тыс. рублей – 2022год, 12 311,1 тыс. рублей – 2023 год.
В том числе:
         ФКР 0405 "Сельское хозяйство и рыболовство", расходы, связанные с отловом, утилизацией, транспортировкой, содержанием бродячих животных, 2021 год – 333,5 тыс. рублей, 2022 год – 426,7 тыс. рублей, 2023 год – 473,5 тыс. рублей, в т.ч. денежные средства, из бюджета автономного округа:
2021 год – 21,7 тыс. руб.;

2022 год – 28,2 тыс. руб.;
2023 год – 31,8 тыс. руб.;

софинансирование за счет средств бюджета Ханты-Мансийского района:

2021 год – 311,8 тыс. руб.;

2022 год – 398,4 тыс. руб.;

2023 год – 441,7 тыс. руб.; 

ФКР 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», содержание внутри поселковых автомобильных дорог, организация безопасности дорожного движения, текущий ремонт – 12 415,0 тыс. рублей в 2021, 2022, 2023 году содержание внутрипоселковых дорог.
ФКР 0410 «Связь и информатика», расходы на информационное и техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 1 775,2 тыс. рублей на 2021 год, 1 744,9 тыс. рублей на 2022 год, 1 682,6 тыс. рублей на 2023 год:
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	- связь и информатика
	395,6 тыс. руб.
	395,6 тыс. руб.
	395,6 тыс. руб. 

	сельская связь (22 номера)
	200,0 тыс. руб.
	200,0 тыс. руб.
	200,0 тыс. руб.

	межгород
	30,0 тыс. руб.
	30,0 тыс. руб.
	30,0 тыс. руб.

	Интернет 
	165,6 тыс. руб.
	165,6 тыс. руб.
	165,6 тыс. руб.

	- публикации в газете
	400,0 тыс. руб.
	400,0 тыс. руб.
	400,0 тыс. руб.

	- закупка товаров, работ услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий (Консультант-Плюс, Гранд смета, 1С, Госфинансы, Касперский, Советник ПРО) обслуживание ПО
	949,6 тыс.руб.
	919,3тыс.руб.
	857,0 тыс.руб.


ФКР 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», мероприятия по землеустройству и землепользованию (межевание и формирование земельных участков) – 2 416,3 тыс. рублей на 2021 год. Денежные средства предусмотрены на кадастровые работы необходимые для оформления права собственности на земельные участки под объектами муниципального имущества в с.п. Горноправдинск – 60,0 тыс. рублей на три  года. По 10,0 тыс. руб. на три года предусмотрены денежные средства по МП по среднему и малому предпринимательству, на выпуск буклетов с информационным материалом. По передаче полномочий с уровня сельского поселения на 2020 год – 1 660,6 тыс. руб.:
признание домов аварийными и подлежащему сносу – 16,6 тыс. руб.;
жилищный контроль – 432,6 тыс. руб.;

тепло, водоснабжение и водоотведение – 1 297,9 тыс. руб.;

градостроительная деятельность – 599,0 тыс. руб.

ФКР 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 19 185,1 тыс. рублей на 2021 год, 21 127,6 тыс. рублей на 2022 год, 19 127,6 тыс. рублей на 2023 год;

В том числе:
ФКР 0501 «Жилищное хозяйство», мероприятия в области жилищного хозяйства – 3 670,0  тыс. рублей на 2021 год, 3 080,0 тыс. рублей – 2022 год, 2 680,0 тыс. рублей – 2023 год.
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	-снос ветхого, непригодного имущества
	2850,0 тыс.руб.
	2000,0 тыс.руб.
	1600,0 тыс.руб.

	- паспортизация и оценка объектов муниципальной собственности
(оценка имущества для заключения договоров мены с собственниками
 - изготовление актов о сносе
	140,0 тыс. руб.
30,0 тыс. руб.
	100,0 тыс. руб.
0,0 тыс. руб.
	100,0 тыс. руб.
0,0 тыс. руб.

	- взносы на капремонт собственников жилья (муниципальная собственность)
	680,0 тыс. руб.

	680,0 тыс. руб.

	680,0 тыс. руб.



ФКР 0503 «Благоустройство» - 15 515,1 тыс. рублей – 2021 год, 18 047,6 тыс. рублей – 2022 год, 16 447,6 тыс. рублей – 2023 год.
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	- формирование комфортной городской среды (федеральный бюджет)
	1221,7 тыс. руб.
	1 278,2 тыс. руб.
	1 278,2 тыс. руб.

	- формирование комфортной городской среды (окружной бюджет)
	1 911,3 тыс. руб.
	1 999,9 тыс. руб.
	1 999,9 тыс. руб.

	- формирование комфортной городской среды (софинансирование, бюджет сп Горноправдинск)
	783,2 тыс. руб.
	819,5 тыс. руб.
	819,5 тыс. руб.

	- уличное освещение (электроэнергия)
	2 850,0 тыс. руб.
	3 000,0тыс. руб.
	3 000,0 тыс. руб.

	- уличное освещение (обслуживание светильников)
	600,0 тыс. руб.
	1 000,0 тыс. руб.
	1 000,0 тыс. руб.

	- приобретение материалов
	50,0 тыс. руб.
	50,0 тыс. руб.
	50,0 тыс. руб.

	- санитарно-техническое содержание внутрипоселковых площадей
	5 605,5 тыс. руб.
	5 700,0 тыс. руб.
	5 700,0 тыс. руб.

	-содержание детских площадок 
	300,0 тыс. руб.
	1 000,0 тыс. руб.
	300,0 тыс. руб.

	-содержание мест захоронения
	100,0 тыс. руб.
	200,0 тыс. руб.
	0,0 тыс. руб.


- организация благоустройства
 и озеленение территории               300,0 тыс.руб         1 000,0 тыс.руб       300,0 тыс.руб
- создание условий для массового 
отдыха населения                            1 793,4 тыс.руб       2 000,0 тыс.руб        2000,0 тыс.руб

ФКР 0600 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»
ФКР 0605 «Субвенции на осуществление отдельных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами (за счет средств бюджета автономного округа)» - 3,8 тыс. руб. на весь период планирования. 
ФКР 0800 «Культура и кинематография»
ФКР 0801 «Культура», обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений культуры сельского поселения – 36 760,7 тыс. рублей в 2021 году, 37 395,7 тыс. руб. в 2022 и 2023 году; 
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	- субсидии на выполнение муниципального задания
	35 840,0 тыс. руб.
	36 475,0 тыс. руб.
	36 475,0 тыс. руб.

	клуб
	23 860,0 тыс. руб.
	24 495,0 тыс. руб.
	24 495,0 тыс. руб.

	библиотека
	11 980,0 тыс. руб.
	11 980,0  тыс. руб.
	11 980,0  тыс. руб.

	- комплексные мероприятия по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма
	120,7 тыс. руб.
	120,7тыс. руб.
	120,7тыс. руб.


- субсидии на иные цели 
(проведение мероприятий)         800,0 тыс. руб.       800,0 тыс. руб.      800,0 тыс. руб.

	 клуб

	  библиотека


700,0 тыс. руб.       700,0 тыс. руб.       700,0 тыс. руб.      

100,0 тыс. руб.      100,0 тыс. руб.        100,0 тыс. руб.
ФКР 1100 «Физическая культура и спорт»

ФКР 1101 «Физическая культура» субсидии на муниципальное задание – 3 260,0 тыс. рублей, субсидия на иные цели – 100,0 тыс. рублей на весь период планирования.
В итоге по разделам 0801, 1101 после утверждения бюджета сельского поселения Горноправдинск, будет сформировано муниципальное задание бюджетным учреждениям:

МУК «КДЦ «Геолог» в общей сумме 27 120,0 тыс. рублей на 2021 год, 27 855,0 тыс. рублей на 2022, 2023 года.

МБУК «БС Горноправдинск» в сумме 11 980,0 тыс. рублей на весь период планирования.
ФКР 1001 «Пенсионное обеспечение», доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 389,3 тыс. рублей на 2021 год, 2022 и 2023 годы. 
При формировании настоящего проекта бюджета был соблюден принцип сбалансированности бюджета. Доходы бюджета сельского поселения Горноправдинск равны расходам бюджета: на 2021г. -  108 833,8 тыс. руб.; на 2022г – 109 770,9 тыс. руб.; на 2023г. – 109 912,1 тыс. руб. 
