Отчет о деятельности 
Думы Ханты-Мансийского района
 за 2010 год
Основные показатели, характеризующие деятельность
Думы Ханты-Мансийского района четвертого созыва 

в 2010 году
	№
	Наименование
	Количество

	1. 
	Проведено заседаний, всего
в т.ч.:

очередных

внеочередных
	9
5

4

	2. 
	Рассмотрено вопросов
	117

	3. 
	Принято решений 
	96

	4. 
	Проведено заседаний постоянных депутатских комиссий
	17

	5. 
	Законодательная инициатива
	1

	6. 
	Рассмотрено обращений граждан, всего

в т.ч.:

председателем Думы 

депутатами Думы
	152
64
88


	Принято решений, всего
	96
	100 %

	в т.ч.:

о бюджете (утверждение, внесение изменений)
	12
	13 %

	об организационной деятельности органов МСУ
	8
	8 %

	о внесении изменений и дополнений в Устав ХМРН
	6
	6 %

	о награждении почетной грамотой Думы ХМРН
	4
	4 %

	об организационной деятельности администрации ХМРН
	8
	8 %

	об отмене решений
	7
	7 %

	заслушано информации в порядке контроля
	31
	32 %

	иные решения
	20
	21 %


В прошедшем 2010 году Дума Ханты-Мансийского района отметила 15-летний юбилей своей деятельности. За 15 лет Думой района проведена большая нормотворческая работа по формированию эффективной правовой базы  Ханты-Мансийского  района. Итогом пятнадцатилетней деятельности представительного органа района явилось проведение более девяноста заседаний и принятие более полутора тысяч нормативных актов, регулирующих основные сферы деятельности Ханты-Мансийского района. 
В 2010 году деятельность Думы Ханты-Мансийского района строилась в соответствии с Уставом Ханты-Мансийского района, на основе годового плана работы, утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 18.12.2009 № 491. 
За 2010 год Думой района проведено 9 заседаний, рассмотрено 117 вопросов, принято 96 решений.
Восстановление и стабилизация социально-экономической и политической обстановки в посткризисный период 2010  года оказались нелегким испытанием для всей страны в целом, что также нашло свое отражение в работе депутатов Думы Ханты-Мансийского района.

Приоритетным направлением в работе Думы Ханты-Мансийского района в 2010 году стало дальнейшее совершенствование нормотворческого процесса, охватывающего наиболее значимые стороны общественной и экономической жизни Ханты-Мансийского района и направленного на улучшение деятельности органов представительной и исполнительной власти Ханты-Мансийского района.

Основная предварительная нормотворческая работа проходила в постоянных депутатских комиссиях Думы района. Поступающие в аппарат Думы проекты решений и информационные материалы рассматривались и обсуждались  на заседаниях постоянных комиссий Думы.

В Думе района в 2010 году продолжили работу четыре постоянных депутатских комиссии, образованных  в Думе Ханты-Мансийского района четвертого созыва:

- Комиссия по бюджету, налогам и финансам, председатель Квак А.Е.,  в 2010 году проведено 9 заседаний, рассмотрен 21 вопрос; 

- Комиссия по вопросам социального развития района, председатель Шрайнер В.В., проведено 5 заседаний, рассмотрено 17 вопросов; 

- Комиссия по развитию промышленности, сельского хозяйства и традиционных видов деятельности, председатель Зайцев А.В., проведено 3 заседания, рассмотрено 15 вопросов; 

- Мандатная комиссия, председатель Пархоменко Д.М., проведено 2 заседания, рассмотрено 3 вопроса.
Значительное внимание было уделено приведению нормативно - правовой базы Ханты-Мансийского района в соответствие с изменениями в федеральном законодательстве. 
В 2010 году Думой района неоднократно вносились изменения в Устав Ханты-Мансийского района. В частности, внесены изменения в порядок передачи части полномочий органами местного самоуправления отдельных поселений органам местного самоуправления Ханты-Мансийского района за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих сельских поселений.

В целях решения вопросов местного значения конкретизированы отдельные полномочия в области управления муниципальной собственностью, взаимоотношений с предприятиями, учреждениями, организациями и индивидуальными предпринимателями, в области строительства, транспорта, жилищного хозяйства, коммунально-бытового обслуживания населения. 
 В целях проведения муниципальных выборов и избрания депутатов в Думу Ханты-Мансийского района, на основании Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", депутатами Думы района было принято решение о назначении муниципальных  выборов депутатов в Думу Ханты-Мансийского района, согласно которому выборы состоятся 13 марта 2011 года.
Одним из важнейших направлений деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2010 году являлся контроль за  исполнением на территории района  принятых Думой решений. 

За период с 2006 по 2010 годы поставлено на контроль 121 решение Думы, снято с контроля, как исполненных, – 97, в 2010 году поставлено на контроль - 2 решения, снято с контроля – 16. В настоящее время на контроле находится 24 решения.
В отчетном периоде 12% от общего количества решений, принятых Думой района, коснулись внесения изменений в бюджет Ханты-Мансийского района, утверждения отчета об исполнения бюджета за 2009 год и принятия бюджета Ханты-Мансийского района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.
 Изменения в бюджет вносились в связи с распределением доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных плановых назначений.

 Депутатами Думы района в 2010 году утвержден отчет об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района за  2009 год  по доходам в сумме  2 367 208, 3 рублей, по расходам в сумме 2 184 566,7 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицит бюджета Ханты-Мансийского района) в сумме 182 641,5 тыс. рублей.
На итоговом заседании Думы района в 2010 году принят бюджет на 2011 год и плановый период 2012 и  2013 годов. 
Основные  параметры  бюджета на 2011 год:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета района в сумме     2 299 093,5 тыс. рублей, 

- общий объем расходов бюджета района в сумме 2 359 069,4 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета района в сумме 59 975,9 тыс. рублей.
В бюджете на 2011 год  основными  приоритетами  при  формировании  расходов бюджета  стало  обеспечение  выплаты  заработной  платы  работникам  бюджетных учреждений с учетом внедрения новой системы оплаты труда.
Утверждены основные характеристики бюджета района на плановый период 2012 и 2013 годов:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета района на 2012 год в сумме 2 308 981,3 тыс. рублей и на  2013 год в сумме 2 311 906,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета района на 2012 год в сумме           2 371 372,6  тыс. рублей и на 2013 год в сумме 2 377 281,3 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета района на 2012 год в сумме 62 391,3 тыс. рублей и на 2013 год в сумме 65 375,3 тыс. рублей.
В течение 2010 года депутатами Думы в целях соблюдения действующего законодательства Российской Федерации, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации было отменено 7 решений об утверждении программ Ханты-Мансийского района, что составило 7 процентов от общего количества принятых решений.
Большое внимание в 2010 году уделялось нормативному обеспечению организационной деятельности органов местного самоуправления и отраслевых органов администрации Ханты-Мансийского района. 
16 процентов от общего количества принятых решений составляют нормативно-правовые акты о принятии положений, порядков, в том числе: положение о ежегодном отчете главы Ханты-Мансийского района перед Думой Ханты-Мансийского района о результатах своей деятельности и деятельности администрации Ханты-Мансийского района, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой Ханты-Мансийского района; положение о департаменте строительства, архитектуры и ЖКХ; порядок принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий Ханты-Мансийского района, а также решения о внесении изменений в ранее действующие нормативные акты организационного характера.
Наибольшую долю принятых решений (32%) в отчетном периоде составляют решения информационного характера. Во время работы постоянных комиссий депутаты  Думы района  заслушивали  информацию о реализации программ района, об итогах деятельности муниципальных предприятий, об организации и проведении работ по ремонту жилого фонда и подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к зимнему периоду 2010–2011 годов, об итогах социально-экономического развития Ханты-Мансийского района за 2009 год, о работе управления муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района за 2009 год. Депутатами неоднократно вносились на рассмотрение постоянных депутатских комиссий злободневные вопросы по обеспечению жизнедеятельности населенных пунктов Ханты-Мансийского района, в том числе по транспортному обеспечению, предоставлению услуг в сфере образования и здравоохранения. Для более детального изучения проблем и путей решения по инициативе депутатов Думы района были созданы рабочие группы по таким вопросам как: организация детского питания в учреждениях образования Ханты-Мансийского района, о работе предприятий ЖКХ, об организации мероприятий по сбору и утилизации твердых бытовых отходов на территории Ханты-Мансийского района и т.д.
На протяжении всего отчетного периода была продолжена работа с избирателями. Депутаты принимали письменные и устные обращения, вели личный прием граждан. Кроме того, в рабочем порядке для решения вопросов по  обеспечению жизнедеятельности населенных пунктов депутаты обращались к главе Ханты-Мансийского района, руководителям отраслевых органов администрации Ханты-Мансийского района, руководителям учреждений и организаций.
В 2010 году в адрес председателя Думы поступило 64 обращения, 61 из которых исполнено, 3 обращения на момент составления отчета находятся в работе.

В целях наиболее эффективного и оперативного решения проблем, обозначенных жителями района перед муниципальной властью, были организованы ежеквартальные встречи депутатов Думы района с главой Ханты-Мансийского района Захаровым П.Н.
Организацию деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2009 году осуществлял председатель Думы Ерышев Р.Н. в соответствии с Уставом  Ханты-Мансийского района, Регламентом Думы.

Одним из направлений деятельности председателя Думы района является  активное взаимодействие с представительными органами власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в области организации эффективной социально-экономической политики Ханты-Мансийского района.

Председатель Думы принимал активное участие в заседаниях Думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, заседаниях ее постоянных комиссий, участвовал в заседании комиссии региональной фракции политической партии «Единая Россия» Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, четырежды в 2010 году принимал участие в заседаниях Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (четвертого созыва), выступал с докладами о ходе выполнения решений Координационного совета четвертого созыва.
По результатам проведенных заседаний Координационного Совета перед представительными органами власти  муниципальных районов были определены приоритетные направления, необходимые для эффективной реализации своих полномочий в сфере осуществления правотворческой и правореализационной деятельности. 

 
В 2010 году с рабочим визитом Губернатор  Ханты-Мансийского автономного округа –Югры Комарова Н.В. посетила ряд населенных пунктов Ханты-Мансийского района.

Председатель Думы района  был неизменным участником данных мероприятий.     В рамках рабочего визита Губернатора в поселок  Горноправдинск в сентябре 2010 года председатель Думы района выступил с докладом «О ходе реализации программ на территории Ханты-Мансийского района, принятых депутатами Думы Ханты-Мансийского района, в рамках реализации приоритетных национальных проектов», в котором обозначил основные промежуточные итоги и перспективы реализации программ. 
Важнейшим фактором, обеспечивающим эффективную работу представительного органа, является работа с действующей нормативно-правовой базой. 
Аппаратом Думы Ханты-Мансийского района оказывалась разносторонняя информационно-методическая, консультативная и правовая помощь депутатам Думы Ханты-Мансийского района, а также представительным органам местного самоуправления сельских поселений Ханты-Мансийского района. Работники аппарата оказывали необходимую помощь депутатскому корпусу в подготовке и проведении заседаний Думы, постоянных депутатских комиссий, совещаний, других мероприятий, продолжалась работа по дальнейшему совершенствованию организационно-методической работы и материально-технического обеспечения деятельности депутатов Думы Ханты-Мансийского района. 
В период с января по март 2010 года аппарат Думы района провел ряд выездных командировок в сельские поселения района с целью оказания методической и консультационной помощи специалистам органов местного самоуправления в вопросах приведения в соответствие уставов, положений, порядков, регламентирующих деятельность представительных и  исполнительных органов власти сельских поселений.

На основании проведенных выездных командировок, был сформирован перечень наиболее актуальных вопросов в организации деятельности органов местного самоуправления, требующих дополнительного изучения и поиска оптимального решения. 

Кроме того, аппарат Думы Ханты-Мансийского района активно принимал участие в подготовке проектов решений Думы района (за 2010 год аппаратом Думы подготовлен 21 нормативно-правовой акт Думы района), подготовлено 64 заключения на внесенные главой Ханты-Мансийского района проекты решений Думы. 
В 2010 году работа управления муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Ханты-Мансийского района на основе годового плана работы, утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 18.12.2009 года № 490.

 Основная деятельность управления муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района  в прошедшем году была направлена на осуществление контроля за формированием и исполнением  бюджета Ханты-Мансийского района, размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд района,  эффективностью реализации приоритетных национальных проектов в районе. 

Выполняя поставленные Думой Ханты-Мансийского района задачи, в 2010 году сотрудниками управления муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района проведено 7 плановых и три внеплановых контрольных мероприятия. В ходе осуществления контрольных мероприятий проверками было охвачено 8 объектов.

Проверено и проанализировано использование органами местного самоуправления Ханты-Мансийского района, органами местного самоуправления сельских поселений Ханты-Мансийского района, учреждениями, предприятиями, организациями средств бюджета района и муниципальной собственности района в размере 143522,9 тыс. рублей. Выявлены нарушения в использовании бюджетных средств в сумме 51361,6 тыс. рублей, в том числе установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 51288,4 тыс. рублей, необоснованное использование  бюджетных средств в сумме 73,2 тыс.рублей. Кроме того, имели место факты нарушения порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для нужд района, установленного Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

По материалам проведенных контрольных мероприятий управлением муниципального финансового контроля было направлено 8 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений в адрес руководителей организаций, в которых проводились контрольные мероприятия.
Экспертно-аналитическая деятельность управления муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района осуществлялась по направлениям, определенным решением Думы Ханты-Мансийского района от 20.12.2007 № 242.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 11 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Ханты-Мансийском районе, утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 05.12.2007 № 213 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2009 год.

В 2010 году были подготовлены и направлены в Думу Ханты-Мансийского района 13 заключений на проекты решений Думы Ханты-Мансийского района, а именно: «Об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района за 2009 год»;  «О бюджете Ханты-Мансийского района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»; «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Ханты-Мансийского района «О бюджете Ханты-Мансийского района на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов».  Кроме того была проведена экспертиза 16 целевых программ и 2 ведомственных целевых программ Ханты-Мансийского района. 

Также  в 2010 году на основании запроса главного федерального инспектора в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре ежемесячно направлялась информация о результатах деятельности рабочей группы по контролю за ходом реализации приоритетных национальных проектов;

-на основании запроса  Счетной палаты ХМАО-Югры представлена информация о деятельности Счетной палаты за 2009 год;

-на основании запроса Департамента экономического развития ХМАО-Югры ежеквартально предоставлялась информация о количестве проведенных проверок по выполнению требований, установленных Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

-на основании плана противодействия коррупции в Ханты-Мансийском районе на 2010-2011 годы, утвержденного распоряжением администрации района от 11.06.2010 №437-р предоставлялась информация по проверкам выполнения целевых программ, в части расходования бюджетных средств района.

Надёжным помощником в осуществлении постоянного информирования населения о представительном органе Ханты-Мансийского района являются средства массовой информации.

 В течение всего года уделялось серьезное внимание информированию населения района о работе депутатов районной Думы в средствах массовой информации, что является одним из важных условий повышения результативности, качества и эффективности деятельности Думы и её структурных подразделений. 

Представители средств массовой информации – неизменные участники всех заседаний Думы, заседаний постоянных депутатских комиссий Думы и других официальных мероприятий. По итогам заседаний систематически публикуются развернутые материалы в газете «Наш район», из которых  жители района узнают о наиболее значимых решениях, принятых Думой, все принятые решения размещаются на официальном сайте Ханты-Мансийского района в разделе «Нормотворческая деятельность Думы».
Не остались без внимания жители района, внесшие значительный вклад в социально-экономическое развитие Ханты-Мансийского района. За 2010 год 7 жителей района были награждены Почетной грамотой Думы, 136 жителей района награждены Благодарственным письмом председателя Думы Ханты-Мансийского района.
Подводя итоги 2010 года, на основании представленной в настоящем отчете информации, можно  сделать вывод, что Дума Ханты-Мансийского района в течение прошедшего года успешно реализовывала полномочия, возложенные на представительный орган местного самоуправления законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
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