
Отчет о деятельности
Думы Ханты-Мансийского района за 2009 год

 В 2009 году деятельность Думы Ханты-Мансийского района строилась в соответствии с Уставом Ханты-Мансийского района, на основе годового плана работы, утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 19.12.2008 № 384. 
В целом 2009 год можно охарактеризовать как год, вобравший в себя массу политических, экономических, социальных проблем и событий, которые нашли свое отражение в работе депутатов Думы Ханты-Мансийского района. В Ханты-Мансийском районе создан правовой и организационно-методический фундамент для успешного воплощения в жизнь требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». За время реализации указанного федерального закона представительным органом местного самоуправления проделан большой объем работы. 

Главным результатом работы Думы Ханты-Мансийского района в 2009 году явилось дальнейшее совершенствование нормотворческого процесса, охватывающего наиболее значимые стороны общественной и экономической жизни Ханты-Мансийского района и направленного на улучшение деятельности органов представительной и исполнительной власти Ханты-Мансийского района, совместно с администрацией района, представительными и исполнительными органами сельских поселений Ханты-Мансийского района была продолжена работа по разработке и совершенствованию нормативной правовой базы местного самоуправления в Ханты-Мансийском районе, в том числе, по подготовке и принятию нормативных  актов, регулирующих все сферы деятельности муниципальных образований Ханты-Мансийского района. 

В отчетном периоде Думой Ханты-Мансийского района проведено        7 заседаний  (4 очередных и 3 внеочередных),  на которых принято 129 решений. 
Количество принятых (в процентном отношении от общего количества)    Думой нормативно-правовых актов, регулирующих:

     
- организационные основы местного самоуправления - 25%
     
- финансовые основы местного самоуправления - 13%
     
- экономические основы местного самоуправления - 0%
     
- строительство, благоустройство, ритуальные услуги - 7%
     
- общественный порядок и безопасность - 4%
     
- жилищное, земельное, градостроительное законодательство - 7%
     
- жилищно-коммунальное хозяйство - 2%
     
- социальные гарантии - 16%
     
- вопросы муниципальной службы - 4%
Основная предварительная нормотворческая работа проходила в постоянных депутатских комиссиях Думы района. В течение года  поступающие в аппарат Думы проекты решений и информационные материалы рассматривались и обсуждались  на заседаниях постоянных комиссий Думы.

В Думе района в 2009 году продолжало работать 4 постоянных комиссии, образованных  в Думе Ханты-Мансийского района 4 созыва:

- Комиссия по бюджету, налогам и финансам, председатель Квак А.Е.,  в 2009 году проведено 5 заседаний, рассмотрено 17 вопросов; 

- Комиссия по вопросам социального развития района, председатель Шрайнер В.В., проведено 5 заседаний рассмотрено 9 вопросов; 

- Комиссия по развитию промышленности, сельскому хозяйству и традиционных видов деятельности, председатель Зайцев А.В., проведено 3 заседания, рассмотрено 6 вопросов; 

- Мандатная комиссия, председатель Пархоменко Д.М., проведено 2 заседания, рассмотрено 4 вопроса.
Значительное внимание было уделено приведению нормативно - правовой базы Ханты-Мансийского района в соответствие с изменениями, произошедшими в федеральном законодательстве. 
В целях определения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности депутатами Думы района было принято положение «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Ханты-Мансийского района», в соответствии с которым утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества Ханты-Мансийского района на  2010 год.

В целях обеспечения регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений было принято положение «О постоянно действующей муниципальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений».

В целях проведения муниципальных выборов и избрания главы Ханты-Мансийского района, на основании ст. 10 Федерального закона  от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» депутатами Думы было принято решение о назначении муниципальных выборов главы Ханты-Мансийского района на 14 марта 2010 года.

Одним из важнейших направлений деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2009 году являлся контроль за  исполнением на территории района  принятых Думой решений. 
За период с 2006 по 2009 годы поставлено на контроль 119 решений Думы, снято с контроля, как исполненных, – 81, в 2009 году поставлено на контроль - 9 решений, снято с контроля – 14. В настоящее время на контроле находится 38 решений.
В течение года на заседаниях постоянных комиссий заслушивались информации отраслевых органов администрации района по наиболее важным и актуальным проблемам, по исполнению действующих районных программ, о порядке организации работы в органах администрации Ханты-Мансийского района. 
Было принято 17 решений о ходе реализации программ Ханты-Мансийского района, из них 3 – по программам, принятым в рамках реализации приоритетных национальных проектов.

Приоритетным направлением деятельности Думы в  отчетном периоде оставалась работа  по участию в формировании, утверждении, исполнении бюджета Ханты-Мансийского района, по контролю за исполнением бюджета, в том числе по корректировке и уточнению бюджета в процессе его исполнения. 


В июне 2009 года Думой был рассмотрен отчет об исполнении районного бюджета за 2008 год. Доходы бюджета за 2008 год составили  2 722 563,7 тыс. рублей (в том числе  безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 1 918 550,4 тыс. рублей), а расходы – 2 749 839,1 тыс. рублей.


В течение отчетного периода неоднократно вносились изменения в бюджет района. Необходимость внесения в течение года изменений обусловлена поступлением дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, увеличением безвозмездных поступлений из окружного бюджета.
В результате, по данным последних внесенных изменений в бюджет Ханты-Мансийского района 2009 года, произошло увеличение прогнозных бюджетных показателей: прогнозируемые объемы доходов и расходов составили 2 321 248,5 тыс.рублей и 2 321 248,5 тыс. рублей соответственно.
Результатом совместной  конструктивной работы депутатов Думы и администрации Ханты-Мансийского района  в отчетном 2009 году стало своевременное внесение, рассмотрение и принятие  решения  о бюджете Ханты-Мансийского района  на 2010 – 2012  годы.  

Бюджет Ханты-Мансийского района – социально ориентирован, в связи с чем, немалую долю расходов бюджета составляет финансирование районных программ.

 Успешно реализуются принятые в 2008 году программы: «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в Ханты-Мансийском районе на 2008-2010 годы», «Реализация приоритетного национального проекта «Здравоохранение» в Ханты-Мансийском районе на 2008-2010 годы», «Развитие культуры и искусства в Ханты-Мансийском районе на 2008-2010 годы» и другие.

В 2009 году было принято 32 решения по внесению изменений в действующие программы, направленные на  социально-экономическое развитие района.
Уже давно по всей России реализуется идея привлечения молодежи в политику, поскольку, с одной стороны, молодые люди - это источник инноваций, новых идей и мнений, а с другой стороны - молодежь - это одна из пассивных сред населения нашей страны. И целью ее сплочения и совместных действий стало развитие системы молодежного парламентаризма в России.

 Во многих регионах страны уже действуют молодежные парламенты, где молодые парламентарии содействуют разработке и принятию законов, относящихся к ведению молодежной политики. Подобная структура существует и на уровне Государственной Думы России и на уровне Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 
Для приобщения и участия молодежи в осуществлении местного самоуправления в сфере молодежной политики, формирования правовой и политической культуры молодежи, а также изучения проблем молодежи в Ханты-Мансийском районе 18 декабря 2009 года депутаты Думы Ханты-Мансийского района приняли решение о создании Общественной молодежной палаты при Думе Ханты-Мансийского района четвертого созыва и утвердили соответствующее Положение. 
Депутаты Думы района уделяют особое внимание индивидуальной работе  с избирателями, регулярно проводя прием граждан  по личным вопросам. 
За прошедший год депутатами Думы Ханты-Мансийского района принято  по личным вопросам около  210 граждан,  рассмотрено свыше 70 писем и обращений.
Наибольшая часть обращений касается  вопросов сферы жилищно-коммунального хозяйства, социальной защиты, землепользования, а также проблем здравоохранения и образования, оказания материальной помощи. По мере своих сил депутатами Думы было оказано необходимое содействие в решении проблем избирателей путем обращения в органы местного самоуправления Ханты-Мансийского района и органы государственной власти для оказания помощи на местах. Большая часть обращений граждан была удовлетворена.
В 2009 году депутаты Думы района в своих избирательных округах проводили отчеты  о своей работе  в различных формах: на собраниях граждан, в трудовых коллективах, в средствах массовой информации.  Работа депутатов в избирательных округах позволяет лучше узнать реальное положение дел на местах, нужды людей, их отношение к принимаемым районной Думой решениям, что в конечном итоге создает предпосылки для эффективного исполнения представительным органом власти своих полномочий, в том числе и через осуществление нормотворческой деятельности. 

В целях наиболее эффективного и оперативного решения проблем, обозначенных жителями района перед муниципальной властью, были организованы ежеквартальные встречи депутатов Думы района с главой Ханты-Мансийского района Манчевским Ю.Т.

Организацию деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2009 году осуществлял председатель Думы Ерышев Р.Н. в соответствии с Уставом  Ханты-Мансийского района, Регламентом Думы.


В прошедшем году по-прежнему значительное внимание уделялось работе с письмами и обращениями граждан и организаций.  За  год в адрес председателя поступило  более 150 письменных обращений, в том числе около 60 индивидуальных и коллективных обращений граждан, в которых большинство вопросов касались улучшения жилищных условий. Также поступило порядка 30 обращений организаций. Анализ  обращений  показывает, что по-прежнему наиболее актуальными для жителей и  организаций района в отчетном году были вопросы  жилищно-коммунального хозяйства, землепользования, финансов, аренды, муниципальной собственности, юриспруденции и права. Все поступившие письма, обращения рассматривались в установленном порядке, готовились  ответы, при необходимости обращения направлялись для принятия мер в соответствующие инстанции. 

Одним из направлений деятельности председателя Думы района является  активное взаимодействие с представительными органами власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в области организации эффективной социально-экономической политики Ханты-Мансийского района.

Председатель Думы принимал активное участие в заседаниях Думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, заседаниях ее постоянных комиссий, участвовал в заседании комиссии региональной фракции политической партии «Единая Россия» Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, дважды в 2009 году принимал участие в заседаниях Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-ного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (четвертого созыва), выступал с докладами о ходе выполнения решений Координационного совета четвертого созыва.
По результатам проведенных заседаний Координационного Совета перед представительными органами власти  муниципальных районов были определены приоритетные направления, необходимые для эффективной реализации своих полномочий в сфере осуществления правотворческой и правореализационной деятельности. 

  
Важнейшим фактором, обеспечивающим эффективную работу представительного органа, является работа с действующей нормативно-правовой базой. Нормотворческая деятельность Думы района представляет собой процесс познания нормативных правовых потребностей органов местного самоуправления и населения муниципального образования, формирования и принятия новых нормативных правовых актов, изменения или прекращения действующих. 
Аппаратом Думы Ханты-Мансийского района оказывалась различная информационно-методическая, консультативная и правовая помощь депутатам Думы Ханты-Мансийского района, а также представительным органам местного самоуправления сельских поселений Ханты-Мансийского района. Работники аппарата оказывали необходимую помощь депутатскому корпусу в подготовке и проведении заседаний Думы, постоянных депутатских комиссий, совещаний, других мероприятий, продолжалась работа по дальнейшему совершенствованию организационно-методической работы и материально-технического обеспечения деятельности депутатов Думы Ханты-Мансийского района. 
В период с января по март  2009 года аппарат Думы района провел ряд выездных командировок в сельские поселения района с целью оказания методической и консультационной помощи специалистам органов местного самоуправления в вопросах приведения в соответствие уставов, положений, порядков, регламентирующих деятельность представительных и  исполнительных органов власти сельских поселений.

На основании проведенных выездных командировок, был сформирован перечень наиболее актуальных вопросов в организации деятельности органов местного самоуправления, требующих дополнительного изучения и поиска оптимального решения. 

Кроме того, аппарат Думы Ханты-Мансийского района активно принимал участие в подготовке проектов решений Думы района (за 2009 год аппаратом Думы подготовлено 25 нормативно-правовых актов Думы района), подготовлено 46 заключений на внесенные проекты решений Думы. 
В целях реализации контрольных полномочий Думы Ханты-Мансийского района, управлением муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района в 2009 году было проведено 9 контрольных мероприятий, по итогам которых за отчетный период выявлено неэффективное использование бюджетных средств района органами администрации района на сумму 78473,1 тыс. рублей, сложившееся в результате возникшей задолженности по заключенным муниципальным контрактам в рамках реализации программы «Доступное жилье гражданам России».

Кроме того, имели место факты нарушения порядка осуществления закупок товаров, выполнения работ и оказания услуг для нужд Ханты-Мансийского района, установленного Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» на общую сумму 105613,6 тыс.рублей.
По результатам проведенных контрольных мероприятий были приняты соответствующие меры для устранения выявленных нарушений.

В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.11.2008 № 138-оз «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в 2009 году аппаратом Думы велась работа по предоставлению сведений в региональный регистр муниципальных нормативных правовых актов. На основании проведенного мониторинга принятых решений Думы Ханты-Мансийского района за период с 1995 по 2008 годы более 200 решений Думы района направлено в Департамент по вопросам юстиции Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для включения в региональный регистр муниципальных нормативных правовых актов. Всего за 2009 год было направлено для включения в региональный регистр порядка 300 решений Думы Ханты-Мансийского района.
В течение всего года уделялось серьезное внимание информированию населения района о работе депутатов районной Думы в средствах массовой информации.

Добиваться широкой и разнообразной по форме гласности своей работы - одна из задач депутатов. Это и одно из важных условий повышения результативности, качества и эффективности деятельности Думы и её структурных подразделений. Надёжным помощником в осуществлении постоянного информирования населения о представительном органе Ханты-Мансийского района являются средства массовой информации

Представители средств массовой информации – неизменные участники всех заседаний Думы, заседаний постоянных депутатских комиссий Думы и других официальных мероприятий. По итогам заседаний систематически публикуются развернутые материалы в газете «Наш район», из которых  жители района узнают о наиболее значимых решениях, принятых Думой.

Не остались без внимания жители района, внесшие значительный вклад в социально-экономическое развитие Ханты-Мансийского района. За 2009 год 11 жителей района были награждены Почетной грамотой Думы,               81 житель района награжден Благодарственным письмом председателя  Думы Ханты-Мансийского района.

Звание «Почетный гражданин Ханты-Мансийского района» в 2009 году присвоено 3 жителям района, внесшим значительный вклад в социально-экономическое развитие Ханты-Мансийского района.
Подводя итоги 2009 года, на основании представленной в настоящем отчете информации, можно  сделать вывод, что  Дума Ханты-Мансийского района в течение прошедшего года успешно реализовывала полномочия, возложенные на представительный орган местного самоуправления законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
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