
Отчет о деятельности
Думы Ханты-Мансийского района за 2008 год

Деятельность Думы Ханты-Мансийского района в 2008 году организовывалась председателем Думы в соответствии с Уставом Ханты-Мансийского района, на основе годового плана, утвержденного решением Думы от 20.12.2007 № 239. 
В отчетном периоде Думой района проведено 7 заседаний  (5 очеред-ных и 2 внеочередных),  на которых принято 124 решения, из них  20 -  нормативные  правовые  акты,  104 - решения о внесении изменений и дополнений в ранее принятые муниципальные правовые акты, информация о выполнении решений Думы и другие решения, 46 решений принято заочно.
Из числа принятых в отчетном году муниципальных правовых актов:  

  10  решений -  об утверждении районных программ;
  39 решений – о внесении изменений и дополнений в действующие  основные решения;

 13  решений -  о положениях об организации работы органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации района;

   4 решения – о порядках регулирования деятельности в различных отраслях.
Основная предварительная нормотворческая работа проходила в постоянных депутатских комиссиях Думы района. В течение года  поступающие в аппарат Думы проекты решений и информации рассматривались и обсуждались  на заседаниях постоянных комиссий Думы.

В Думе района в 2008 году продолжало работать 4 постоянных комиссии, образованных  в Думе Ханты-Мансийского района 4 созыва:

-Комиссия по бюджету, налогам и финансам, председатель Квак А.Е.,  в 2008 году проведено 12 заседаний, рассмотрено 45 вопросов; 

-Комиссия по вопросам социального развития района, председатель Шрайнер В.В., проведено 12 заседаний рассмотрено 46 вопросов; 

-Комиссия по развитию промышленности, сельскому хозяйству и традиционных видов деятельности, председатель Зайцев А.В., проведено 10 заседаний, рассмотрено 24 вопроса; 

-Мандатная комиссия, председатель Пархоменко Д.М., проведено 3 заседания, рассмотрено 9 вопросов.
Одним из важнейших направлений деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2008 году являлся контроль за  исполнением на территории района  принятых Думой решений. 
За период 2006-2008 гг. поставлено на контроль 110 решений Думы, снято с контроля, как исполненных, – 67, в 2008 году поставлено на контроль - 17 решений, снято с контроля – 39. В настоящее время на контроле находится 43 решения.
В течение года на заседаниях постоянных комиссий заслушивались информации структурных подразделений администрации района по наиболее важным и актуальным проблемам, по исполнению действующих районных целевых программ, о порядке организации работы структурных подразделений администрации Ханты-Мансийского района. 
В целях реализации контрольных полномочий, управлением муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района в 2008 году было проведено 10 проверок, по итогам которых за отчетный период выявлено нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств района структурными подразделениями администрации района на сумму 242 994 рублей.
По результатам проведенных проверок были приняты соответствующие меры для устранения выявленных нарушений.
Все нарушения устранены, приведены в соответствие с действующим законодательством.

Ежегодно органами прокуратуры осуществляется постоянный контроль за  соблюдением законности  при принятии правовых актов Думой Ханты-Мансийского района.  В  2008 году в Думу  поступило 4 протеста Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры, которые были рассмотрены на заседаниях Думы и удовлетворены. 
Основные итоги нормотворческой деятельности

Приоритетным направлением деятельности Думы в  отчетном периоде оставалась работа  по участию в формировании, утверждении, исполнении бюджета Ханты-Мансийского района, по контролю за  исполнением бюджета, в том числе по корректировке и уточнению бюджета в процессе его исполнения. Позитивную роль в нормотворческой деятельности Думы Ханты-Мансийского района играет четкое  соблюдение требований бюджетного законодательства. Результатом совместной  конструктивной работы депутатов Думы и администрации Ханты-Мансийского района  в отчетном 2008 году стало своевременное внесение, рассмотрение и принятие  решения  о бюджете Ханты-Мансийского района  на 2009 – 2011  годы.  


В мае 2008 года Думой был рассмотрен отчет об исполнении районного бюджета за 2007 год. Доходы бюджета за 2007 год составили 2 369 393,3 тыс. рублей (уточненный план – 2 319 863,2  тыс. рублей), а расходы – 2 226 347,8 тыс. рублей  (уточненный план – 2 273 917,6 тыс. рублей). 


Доходная часть районного бюджета 2007 года была исполнена на 102% к уточненным плановым показателям. 

В течение отчетного периода неоднократно вносились изменения в бюджет района. Необходимость внесения в течение года изменений обусловлена поступлением дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, увеличением безвозмездных поступлений из окружного бюджета.
В результате, по данным последних внесенных изменений в бюджет Ханты-Мансийского района 2008 года, произошло увеличение прогнозных бюджетных показателей: прогнозируемые объемы доходов и расходов составили 2 782 936,9 тыс.рублей и 2 797 296,9 тыс. рублей соответственно. 
Бюджет Ханты-Мансийского района – социально ориентирован, в связи с чем, немалую долю расходов бюджета составляет финансирование районных программ.

 В 2008 году было принято 8 программ, направленных на  социально-экономическое развитие района:

Одной из наиболее важных и значимых среди принятых программ является программа «Здоровье населения Ханты-Мансийского района на 2008-2010 годы», направленная на реализацию важнейшей задачи – сохранение и улучшение здоровья населения района. Планируемый объем средств на реализацию данной программы в  2008 году (20 млн.рублей) освоен полностью.
В 2008 году благодаря реализации данной программы была создана и функционирует комиссия по мониторингу эффективности использования медицинского оборудования с целью выявления своевременной  необходимости его замены  или ремонта.

Приобретены лекарственные средства, наиболее востребованные населением, а также создан резервный запас. В 2008 году возросло число диагностических исследований почти в 2,5 раза. Также наблюдается активная работа телемедицинских консультационных пунктов. В Горноправдинске, Луговском и Кедровом за 2008 год проведено 76 консультаций. По статистическим данным, в связи с улучшением качества предоставления медицинских услуг в районе, за прошедший год произошло снижение смертности от болезней системы кровообращения на 10,5%,снижение общей заболеваемости туберкулезом за 9 месяцев 2008 года в сравнении с 2007 годом на 14%.

Комплексная программа «Комплексная организация отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи Ханты-Мансийского района на 2008-2010 годы», разработанная и реализуемая совместно несколькими структурными подразделениями администрации Ханты-Мансийского района стала логичным продолжением завершенной в 2007 году одноименной программы. Запланированные денежные средства в размере  6000 тыс. рублей освоены.
      В летний период 2008 года были организованы оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей в 22 населенных пунктах района. Данные детские лагеря стали одной из наиболее востребованных форм организации отдыха и творческого досуга детей и подростков в Ханты-Мансийском районе.
Количество детей, охваченных отдыхом при использовании данной формы составило около 2 000 человек. Следует отметить, что одним из приоритетным направлением отдыха в лагере стало одновременное оздоровление детей.
Также в 2008 году приняты 2 программы, позволяющие решить такой актуальный вопрос, как потребность в жилье или улучшении жилищных условий населения района. 

Наряду с вновь принятыми программами успешно реализуются и ранее утвержденные: «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в Ханты-Мансийском районе на 2008-2010 годы», «Реализация приоритетного национального проекта «Здравоохранение» в Ханты-Мансийском районе на 2008-2010 годы», «Развитие культуры и искусства в ханты-Мансийском районе на 2008-2010 годы», «Дети–инвалиды» на 2008-2010 годы», «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства на 2017-2012 годы» и другие.

Думой района, совместно с администрацией района, представительными и исполнительными органами сельских поселений Ханты-Мансийского района в прошедшем 2008 году продолжена работа по разработке и совершенствованию нормативной правовой базы местного самоуправления в Ханты-Мансийском районе, в том числе, по  подготовке и принятию нормативных  актов, регулирующих все сферы деятельности муниципальных образований Ханты-Мансийского района. 
Депутаты Думы района уделяют особое внимание индивидуальной работе  с избирателями, регулярно проводя прием граждан  по личным вопросам. За прошедший год депутатами Думы Ханты-Мансийского района принято  по личным вопросам около  600 граждан,  рассмотрено свыше 220 писем и обращений.  

Наибольшее количество просьб и обращений касаются  вопросов жилищно-коммунального хозяйства, социальной защиты, землепользования, а также проблем здравоохранения и образования, оказания материальной помощи. По мере своих сил депутатами Думы было оказано необходимое содействие в решении проблем избирателей путем обращения в органы местного самоуправления  Ханты-Мансийского района и органы государственной власти для оказания помощи на местах. Большая часть обращений граждан была удовлетворена.
В 2008 году депутаты Думы района в своих избирательных округах проводили отчеты  о своей работе  в различных формах: на собраниях граждан, в трудовых коллективах, в средствах массовой информации.  Работа депутатов в избирательных округах позволяет лучше узнать реальное положение дел на местах, нужды людей, их отношение к принимаемым районной Думой решениям, что в конечном итоге создает предпосылки для эффективного исполнения представительным органом власти своих полномочий, в том числе и через осуществление нормотворческой деятельности. 

В целях наиболее эффективного и оперативного решения проблем, обозначенных жителями района перед муниципальной властью, были организованы ежеквартальные встречи депутатов Думы района с главой Ханты-Мансийского района Манчевским Ю.Т.

Организацию деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2008 году осуществлял председатель Думы Ерышев Р.Н. в соответствии с Уставом  Ханты-Мансийского района, Регламентом Думы.

Помимо проведенных рабочих встреч председатель Думы осуществлял прием граждан по личным вопросам. 

В прошедшем году по-прежнему значительное внимание уделялось работе с письмами и обращениями граждан и организаций.  За  год в адрес председателя поступило свыше 100 письменных обращений, в том числе около 80 индивидуальных и коллективных обращений граждан, в которых большинство касались вопросов жилищно-коммунального хозяйства. Также поступило порядка 20 обращений организаций. Анализ  обращений  показывает, что по-прежнему наиболее актуальными для жителей и  организаций района в отчетном году были вопросы  жилищно-коммунального хозяйства,  землепользования, финансов, аренды, муниципальной собственности, юриспруденции и права. Все поступившие письма, обращения рассматривались в установленном порядке, готовились  ответы, при необходимости обращения направлялись для принятия мер в соответствующие инстанции. 
Полученные предложения избирателей учитываются в дальнейшем  депутатами   при   разработке   и принятии решений Думой района.   

Одним из направлений деятельности председателя Думы района является  активное взаимодействие с представительными органами власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в области организации эффективной социально-экономической политики Ханты-Мансийского района.

Председатель Думы активно принимал участие в заседаниях Думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, заседаниях ее постоянных комиссий, участвовал в заседании комиссии региональной фракции политической партии «Единая Россия» Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в качестве  заместителя председателя Координационного совета трижды в 2008 году принимал участие в заседаниях Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (четвертого созыва), выступал с докладами о ходе выполнения решений Координационного совета четвертого созыва.
По результатам проведенных заседаний Координационного Совета перед представителями органов власти  муниципальных районов были определены направления деятельности необходимые для эффективной реализации властных полномочий во благо населения округа. 

  
Для реализации поставленных задач работа органов местного самоуправления муниципального района была построена на принципах взаимопомощи, оказания поддержки органам местного самоуправления сельских поселений по вопросам организации и обеспечении процесса самоуправления.   
Важнейшим фактором, обеспечивающим эффективную работу представительного органа, является работа с действующей нормативно-правовой базой. Именно поэтому одной из основных задач, определенных аппаратом Думы Ханты-Мансийского района в 2008 году, стало оказание правовой и методической помощи депутатам Думы Ханты-Мансийского района и представительным органам местного самоуправления сельских поселений Ханты-Мансийского района в подготовке нормативных правовых документов. Кроме того, аппарат Думы Ханты-Мансийского района активно принимал участие в подготовке проектов решений Думы района (за 2008 год аппаратом Думы подготовлено 19 нормативно-правовых актов Думы района), аппаратом Думы оказывается консультационная и методическая помощь представительным органам сельских поселений Ханты-Мансийского района. 
В частности, в период с января по март  2008 года аппарат Думы района провел ряд выездных командировок в сельские поселения района с целью оказания методической и консультационной помощи специалистам органов местного самоуправления в вопросах приведения в соответствие уставов, положений, порядков, регламентирующих деятельность представительных и  исполнительных органов власти сельских поселений.

На основании проведенных выездных командировок, был сформирован перечень наиболее актуальных вопросов в организации деятельности органов местного самоуправления, требующих дополнительного изучения и поиска оптимального решения. 

Представителям органов местного самоуправления сельских поселений района были предложены модельные нормативно-правовые акты, в качестве образца для принятия своих нормативных актов советами депутатов сельских поселений.  
В течение всего года уделялось серьезное внимание информированию населения района о работе депутатов районной Думы в средствах массовой информации.

Представители средств массовой информации – неизменные участники всех заседаний Думы, заседаний постоянных депутатских комиссий Думы и других официальных мероприятий. По итогам заседаний систематически публикуются развернутые материалы в газете «Наш район», из которых  жители района узнают о наиболее значимых решениях, принятых Думой.

На протяжении года систематично проводилась работа по обновлению страницы официального Интернет-сайта Ханты-Мансийского района. На интернет-страницу вносилась информация о периоде проведения заседаний Думы района, о повестке заседаний Думы и об итогах проведенных заседаний.
Не остались без внимания жители района, внесшие значительный вклад в социально-экономическое развитие Ханты-Мансийского района. За 2008 год  Почетной грамотой Думы  были награждены 6 жителей района, Благодарственным письмом председателя  Думы Ханты-Мансийского района награждены 58 жителей района.

Звание «Почетный гражданин Ханты-Мансийского района» в 2008 году присвоено 7 жителям района, внесшим значительный вклад в социально-экономическое развитие Ханты-Мансийского района.
                                   Планы  на 2009 год

В 2009 году Думе района предстоит принять ряд нормативно-правовых актов по различным направлениям. Так, по вопросам бюджетного регулирования предстоит рассмотреть «Отчет об исполнении бюджета за 2008 год», рассмотреть проект бюджета на период 2010-2012 годов. В области осуществления контроля за деятельностью структурных подразделений администрации района и муниципальных предприятий района депутаты рассмотрят отчет «О результатах проведенных ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности структурных подразделений администрации Ханты-Мансийского района, администраций сельских поселений и муниципальных предприятий за 2008 год».
Будет продолжена практика встреч председателя, депутатов районной Думы с представителями органов местного самоуправления сельских поселений Ханты-Мансийского района. Также планируется проведение совместных мероприятий председателя и депутатов Думы района с представителями органов власти муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры с целью обмена профессиональным опытом в рамках реализации реформы местного самоуправления.
Заключение

Эффективность деятельности представительных органов власти  определяется не только количеством принятых нормативно-правовых актов, но и, прежде всего, качеством их правоприменения.
Нормотворческая деятельность представительного органа представляет собой процесс познания нормативных правовых потребностей органов местного самоуправления и населения муниципального образования, формирования и принятия новых нормативных правовых актов, изменения или прекращения действующих в рамках установленных законом процедур. 

В системе органов местного самоуправления представительному органу отводится особое место, поскольку именно он непосредственно выражает волю всего населения муниципального образования, формализуя ее в своих решениях. Представительный орган муниципального образования обладает общей нормотворческой компетенцией и поэтому является главным нормотворческим органом муниципального образования.
Подводя итоги 2008 года, на основании представленной в настоящем отчете информации, можно  сделать вывод, что  Дума Ханты-Мансийского района в течение прошедшего года успешно реализовывала полномочия, возложенные на представительный орган местного самоуправления законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
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