Отчет о работе Думы Ханты-Мансийского района за 2007 год.

Завершен очередной год плодотворной напряженной работы Думы Ханты-Мансийского района 4 созыва. 
Стратегическими целями деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2007 году оставались развитие экономических и социально-политических интеграционных процессов в районе, законодательное обеспечение трудовых и социальных прав ее жителей, устойчивый экономический рост, рост реального уровня жизни населения.
В прошедшем 2007 году Дума района осуществляла свою деятельность на основании плана работы Думы на 2007 год, утвержденного решением Думы  №77 от 22.12.2006. 
Все запланированные вопросы были рассмотрены на заседаниях Думы.

Вносимые на рассмотрение Думы вопросы предварительно обсуждались на заседаниях постоянных комиссий, депутатами Думы вносились коррективы в проекты решений. 
В  2007  году состоялось 8 заседаний Думы Ханты-Мансийского района, из них 3 внеочередных заседания, на которых были рассмотрены наиболее актуальные, важные вопросы социально-экономического характера.
 Всего на заседаниях Думы было рассмотрено 166 вопросов, принято 162 решения. 
В том числе: 

-Комиссией по бюджету, налогам и финансам (планово-бюджетная комиссия) проведено 15 заседаний, рассмотрено 60 вопросов; 

-Комиссией по вопросам социального развития района проведено 15 заседаний, рассмотрен 61 вопрос; 

-Комиссией по развитию промышленности, сельскому хозяйству и традиционных видов деятельности проведено 15 заседаний, рассмотрено 26 вопросов; 

-Мандатной комиссией проведено 5 заседание, рассмотрено 15 вопросов.

Ход реализации мероприятий по исполнению принятых Думой решений находится на контроле постоянных депутатских комиссий.

За период 2006-2007 гг. поставлено на контроль 87 решений Думы, снято с контроля – 27, из них в 2007 году поставлено на контроль - 52 решения, снято с контроля – 19. В настоящее время на контроле находится 60 решений, из них 14 решений поставлено на контроль в 2006 году, в 2007 году – 46 решений.
К контрольным решениям были отнесены решения по вопросам исполнения бюджета, реализации социально-экономических программ, реализации мероприятий, имеющих долгосрочный перспективный характер развития.  
На совместных заседаниях постоянных комиссий наряду с предварительным ознакомлением с документами, вносимыми на рассмотрение Думы, депутаты заслушивали информацию руководителей структурных подразделений администрации Ханты-Мансийского района:
- о ходе исполнения бюджета Ханты-Мансийского района;

- о социально-экономическом развитии района;
- о ходе реализации приоритетных национальных проектов;

- о деятельности структурных подразделений администрации района по исполнению принимаемых Думой решений;

- о ходе реализации комплексных программ.
В рамках осуществления контроля Думой района была заслушана информация о реализации районных программ, направленных на развитие основных сфер жизнедеятельности района, в области здравоохранения, культуры, образования, пожарной безопасности, социально-экономической политики, жилищно-коммунального хозяйства.
За 2007 год Думой района было принято 12 социально-экономических программ Ханты-Мансийского района. 
	№

п/п
	Наименование Программы
	Плановое финансирование за счет средств бюджета Ханты-Мансийского района на 2008 год
	Плановое финансирование за счет средств бюджета Ханты-Мансийского района на весь период действия программы

	
	
	
	

	1
	"Дети-инвалиды" на 2007-2009 годы.
	2 660,0
	6 450,0

	2
	«Сохранение и развитие культуры и искусства Ханты-Мансийского района  на 2008-2010 гг.»
	2 000,0
	6 000,0

	3
	«Комплексные мероприятия  по профилактике правонарушений в Ханты-Мансийском районе»

на 2008 – 2010 годы 
	5000,0
	27 000,0

	4
	«Реализация приоритетного  национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в  Ханты – Мансийском районе на 2008-2010 годы»
	10 000,0
	30 000,0

	5
	 «Охрана природы и рациональное использование природных ресурсов Ханты-Мансийского района 

на 2008-2010 годы»
	95 272,0
	301 280,0

	6
	«Реализация ПНП в сфере здравоохранения на территории Ханты-мансийского района  на 2008-2010гг.»
	2 500,0
	7500,0

	7
	«Реализация ПНП «Образование» в Ханты-Мансийском  районе на 2008-2010гг.
	5000,0
	15 000,0

	8
	"Комплексная организация отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков, молодежи  Ханты-Мансийского района" на 2008-2010год.
	6 000,0
	18 000,0

	9
	«Здоровье населения Ханты-Мансийского района до 2010 года»                   
	20 000,0
	30 000,0

	10
	«Поддержка малого предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района» на 2008-2010 годы
	360,8
	11 160,8 

	11
	«Содействие занятости населения Ханты-Мансийского района» на 2008-2010 годы
	200,0
	900,0

	12
	«Доступное и комфортное жилье молодым» на 2008 – 2010 г.г.
	6 500,0
	11 500,0

	Итого
	155 492,8
	464 790,8



В декабре депутатами был рассмотрен ряд программных проектов, направленных на развитие различных сфер жизнедеятельности района на плановый период 2008-2010 годов.

В сфере сельского хозяйства и агропромышленного комплекса депутаты рассмотрели отраслевую Программу «Реализация приоритетного  национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса в  Ханты – Мансийском районе» на 2008-2010 годы и одобрили основные положения указанной Программы.
Финансовые затраты на реализацию данной Программы предусмотрены в размере 30 000 тыс. руб.

Данная программа предполагает реализацию мероприятий в следующих направлениях: 

- «Ускоренное развитие животноводства»;

-«Стимулирование малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе  района»;

- «Обеспечение доступным жильем  молодых специалистов  (или их семей) на селе».

В социальной сфере обеспечение трудовой занятости населения Ханты-Мансийского района Дума района рассматривает как одно из важнейших направлений деятельности представительных и исполнительных органов местного самоуправления - создание условий для реализации трудовых прав жителей района. В настоящее время разработан и утвержден проект программы «Содействие занятости населения Ханты-Мансийского района» на 2008-2010 годы.

Финансовые затраты на реализацию данной Программы предусмотрены в размере 900 тыс. руб.

Основная цель программы - обеспечение эффективной занятости населения района, снижение уровня безработицы, повышение качества рабочей силы.

Система программных мероприятий направлена на решение ключевых проблем рынка труда и представлена следующими направлениями:

1. Разработка нормативно-правовых актов Ханты-Мансийского района в области содействия занятости населения.

2. Содействие в организации профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации и профессиональной ориентации граждан в Ханты-Мансийском районе. 
Реализация мероприятий программы представит безработным гражданам возможность переподготовки, получения второй смежной профессии, повышения квалификации, позволит снизить уровень регистрируемой безработицы (с 9,3 % до 8,0%), повысить конкурентоспособность безработных граждан на рынке труда, подготовить квалифицированных специалистов для трудоустройства во вновь создаваемых малых предприятиях.
В рамках реализации приоритетных национальных проектов депутаты рассмотрели отраслевую программу «Доступное и комфортное жилье молодым» на 2008 – 2010 годы
Финансовые затраты на выполнение программы предусмотрены в размере 11 500 тыс. руб. 
Целью Программы является государственная и муниципальная  поддержка в решении  жилищной проблемы молодых семей и молодых специалистов Ханты – Мансийского района, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных  условий.

В сфере здравоохранения депутаты рассмотрели отраслевую Программу «Здоровье населения Ханты-Мансийского района» до 2010 года. 
Основная цель программы - улучшение состояния здоровья населения Ханты Мансийского района за счет повышения структурной эффективности системы здравоохранения, повышения доступности и   улучшения качества медицинской помощи населению за счет открытия районной поликлиники, укрепления материально-технической базы учреждений  здравоохранения.
Направления реализации программы:    

Нормативно-правовое и организационно-методическое обеспечение развития служб здравоохранения (амбулаторно-поликлинической, стационарной и службы     скорой помощи), совершенствование организации медицинской помощи       
матерям и детям, оптимизация лекарственного обеспечения, совершенствование механизмов финансового обеспечения системы здравоохранения Ханты-Мансийского района, совершенствование системы планирования профессиональной подготовки и повышения квалификации кадров системы здравоохранения Ханты-Мансийского района.                                       

Общее плановое финансирование программы – 30 000 тыс. руб. 

В июне 2007 года Думой был рассмотрен и утвержден отчет об исполнении районного бюджета за 2006 год. Доходы бюджета за 2006 год составили 2 004 774,2 тыс. рублей (по первоначальному плану – 1 402 929  тыс. рублей), а расходы – 2 076 477,3 тыс. рублей (по первоначальному плану – 2 068 925,6 тыс. рублей). Превышение расходов над доходами (дефицит районного бюджета) был утвержден Думой в сумме 665 996,6 тыс. рублей. Доходная часть районного бюджета 2006 года была исполнена на 142,9 % к утвержденным показателям. Дефицит бюджета был покрыт за счет бюджетных кредитов и продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности. 

В связи с изменениями бюджетного законодательства Российской Федерации в декабре 2007 Думой принято решение  «О бюджете Ханты-Мансийского района на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»,  которым доходы на 2008 год утверждены в сумме 2 262 530,8 тыс. рублей, что почти на 38% больше, чем плановые показатели предыдущего года.
Думой Ханты-Мансийского района принято 76 муниципальных нормативно-правовых актов,  позволяющих эффективно решать вопросы местного значения. 

В их числе:

- 27 нормативных актов, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании;

- 29 нормативных актов, регулирующих вопросы оказания социальной помощи и обеспечения социальных гарантий жителям Ханты-Мансийского района;

- 2 нормативных акта, регулирующих вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- 7 нормативных актов, предусматривающих новые формы и механизмы участия населения в осуществлении местного самоуправления;

- 24 нормативных акта, регламентирующих работу представительного органа местного самоуправления.
В 2007 году работа управления муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры,  на основе плана работы на 2007 год, утвержденного решением Думы района №76 от 22.12.2006. 
Основные направления контрольно-ревизионной деятельности  управления муниципального финансового контроля аппарата Думы района в прошедшем году были сосредоточены на вопросах контроля за целевым использованием бюджетных средств района, соблюдения бюджетного законодательства, эффективности реализации приоритетных национальных проектов в районе. В 2007 году сотрудниками управления муниципального финансового контроля аппарата Думы района проведено 10 проверок.

По итогам проверок, проведенных за отчетный период, выявлено нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств района структурными подразделениями администрации района,  а именно:

- комитетом по образованию на сумму 601 868 рублей (в том числе по программе «Реализация ПНП в сфере образования»  на сумму 177 056 рублей);

- департаментом имущественных, земельных отношений и природопользования на сумму 1 487 500 рублей (средства, направленные на финансирование программы «Реализация ПНП в сфере агропромышленного комплекса»).

Выявленные факты нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств района в основном явились результатом нарушения норм законодательства  в области ведения бухгалтерского учета, а также порядка размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и услуг для муниципальных нужд.

Также в 2007 году Контрольно-счетной палатой района проведены комплексные проверки муниципальных предприятий района, таких как: МП «ЖЭК-3» (п. Сибирский), МП «ЖЭК» (п. Луговской), МП ТК «Север». Выявлены факты несоблюдения требований законодательства  по ведению бухгалтерского учета, а также  нецелевого использования муниципального имущества.

Информационные отчеты по проведенным проверкам направлены соответствующим уполномоченным лицам для принятия решений по устранению выявленных нарушений.
Одним из основных направлений деятельности депутатов Думы является работа с избирателями. Регулярно  на местах в сельских поселениях осуществляется прием граждан по личным вопросам. За прошедший год депутатами Думы Ханты-Мансийского района было проведено отчетов перед избирателями 34, принято  по личным вопросам около  600 граждан,  рассмотрено свыше 220 писем и обращений  по таким проблемным вопросам как:

- ремонт жилых домов и благоустройство поселков;

- предоставление жилья, получение ссуд, снос ветхого жилья;

- плата за коммунальные услуги;

- оказание материальной помощи и т.д.  

По мере своих сил депутатами Думы было оказано необходимое содействие в решении проблем избирателей путем обращения в органы местного самоуправления  Ханты-Мансийского района и органы государственной власти для оказания помощи на местах. Большая часть обращений граждан была удовлетворена.

В целях наиболее эффективного и оперативного решения проблем, обозначенных жителями района перед муниципальной властью, были организованы встречи депутатов Думы района с главой Ханты-Мансийского района      Манчевским Ю.Т.
Работу по организации деятельности Думы Ханты-Мансийского района в 2007 году председатель Думы Ерышев Р.Н. осуществлял в соответствии с Уставом  Ханты-Мансийского района, Регламентом Думы.
Помимо проведенных рабочих встреч председатель Думы осуществлял прием граждан по личным вопросам. За прошедший год в адрес председателя Думы поступило свыше 70 письменных обращений граждан Ханты-Мансийского района по вопросам социальной поддержки, разъяснения вопросов законодательства, оказания помощи в вопросах жилищного обеспечения, социальной защиты пенсионеров и т.д.   


Все без исключения обращения были рассмотрены председателем Думы, проведены мероприятия по решению отраженных в обращениях вопросов.

Одним из направлений деятельности председателя Думы района является  активное взаимодействие с представительными органами власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в области организации эффективной социально-экономической политики Ханты-Мансийского района.

Председатель Думы постоянно принимал участие в заседаниях Думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, заседаниях ее постоянных комиссий, участвовал в заседании комиссии региональной фракции политической партии «Единая Россия» Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в качестве  заместителя председателя Координационного совета принимал участие в заседаниях Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (четвертого созыва).
 
На  четвертом заседании Координационного Совета, прошедшего в июле в п. Селиярово, председатель Думы выступил с докладом на тему «Роль представительных органов местного самоуправления в реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском районе», в котором были отмечены основные направления реализации реформы местного самоуправления – проблемные вопросы,  перспективы решения.

 
По результатам проведенного заседания Совета перед представителями органов власти  муниципальных районов были определены основные направления деятельности необходимые для эффективной реализации муниципальной реформы. 

  
В рамках реализации одного из направлений деятельности органов местного самоуправления муниципального района, а именно, оказание поддержки органам местного самоуправления сельских поселений в вопросах организации и обеспечении процесса самоуправления, аппаратом Думы Ханты-Мансийского района был проведен ряд мероприятий.   В частности, в период с января по март  2007 года аппарат Думы района провел ряд выездных командировок в сельские поселения района с целью оказания методической и консультационной помощи специалистам органов местного самоуправления в вопросах приведения в соответствие уставов, положений, порядков регламентирующих деятельность представительных и  исполнительных органов власти сельских поселений.
             Также в рамках оказания методической и информационной помощи представительным органам местного самоуправления явилась разработка  и издание аппаратом Думы района информационно-методических сборников, содержащих основные информационные материалы, необходимые в организации работы депутатов сельских поселений. 

- Сборник нормативно правовых актов по организационной деятельности

- Сборник нормативно правовых актов Ханты-Мансийского района

- Сборник программ Ханты-Мансийского района 
- Информационно-методический сборник для депутатов советов сельских поселений                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Деятельность Думы в течение года освещалась средствами массовой информации, в том числе, мероприятия, проводимые с участием главы Ханты- Мансийского района и председателя Думы. 
В прошедшем году была создана веб-страница на сайте Ханты-Мансийского района, где нашли  отражение: историческая справка образования Думы, библиографическая справка о председателе Думы, структура аппарата Думы, основные сведения о деятельности Думы. 
 Не остались без внимания жители района, внесшие значительный вклад в социально-экономическое развитие Ханты-Мансийского района. В прошедшем году 93 жителей района за  многолетний  добросовестный  труд  были награждены благодарственным письмом председателя Думы, 7 жителей района награждены почетной грамотой Думы, присвоено звание «Почетный гражданин Ханты-Мансийского района» жительнице д. Белогорье Скосыревой Екатерине Васильевне.
В 2008 году Думе района предстоит принять ряд нормативно-правовых актов по различным направлениям. Так, по вопросам бюджетного регулирования предстоит рассмотреть «Отчет об исполнении бюджета за 2007 год», «Об исполнении бюджета Ханты – Мансийского района и расходовании средств резервного фонда администрации района за I квартал 2008 года, полугодие, 9 месяцев»,  рассмотреть проект бюджета на период 2009-2011годов. В области осуществления контроля за деятельностью структурных подразделений администрации района и муниципальных предприятий района депутаты рассмотрят отчет «О результатах проведенных ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности структурных подразделений администрации Ханты-Мансийского района, администраций сельских поселений и муниципальных предприятий за 2007 год»
Дума продолжит практику осуществления контроля за ходом реализации социально-экономических программ района, в связи с чем предстоит рассмотреть информационные отчеты об исполнении более 20 программ района, а также принять ряд новых программных проектов. 
Будет продолжена практика встреч председателя, депутатов районной Думы с представителями органов местного самоуправления сельских поселений Ханты-Мансийского района. Также планируется проведение совместных мероприятий председателя и депутатов Думы с представителями органов власти субъектов Российской Федерации с целью обмена профессиональным опытом в рамках реализации реформы местного самоуправления.
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