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ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

Д У М А

Р Е Ш Е Н И Е

01.06.2007                                                                                                    № 150
Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения  и реализации программ Ханты-Мансийского района
На основании Федерального закона от 06 октября 2003 года              N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Уставом Ханты-Мансийского района,
Дума Ханты-Мансийского района

РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение о порядке разработки, утверждения и реализации программ Ханты-Мансийского района согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение направить главе Ханты-Мансийского района для опубликования (обнародования) в установленном порядке.

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования (обнародования).

Глава 

Ханты-Мансийского района            



       Ю.Т. Манчевский

Приложение

к решению Думы 
Ханты-Мансийского района
от 01.06.2007 № 150
ПОЛОЖЕНИЕ 

о порядке разработки, утверждения и реализации программ

Ханты-Мансийского района

Настоящее положение определяет общий порядок и правила разработки, утверждения и реализации программ Ханты-Мансийского района в целях единого правового подхода, унификации способов и принципов формирования программ Ханты-Мансийского района.
Требования настоящего положения не распространяются на правоотношения, связанные с разработкой, утверждением и исполнением программ муниципальных внутренних заимствований Ханты-Мансийского района, программ приватизации имущества, находящегося в собственности Ханты-Мансийского района.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Программа Ханты-Мансийского района
Программа Ханты-Мансийского района (далее – программа района) – комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, социально-экономических, организационно-хозяйственных мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач в области муниципального, экономического, экологического, социального и культурного развития Ханты-Мансийского района, систематизирующий ресурсы, исполнителей и сроки осуществления программы.

Статья 2. Основные термины и понятия

Для целей настоящего положения используются следующие основные термины и понятия:

проблема – устойчивая ситуация, оказывающая негативное долгосрочное воздействие на общественно-политическую и (или) социально-экономическую ситуацию в Ханты-Мансийском районе, сформировавшуюся на территории Ханты-Мансийского района, для изменения (преодоления) которой необходимы целенаправленные действия;

эффективность программы (бюджетная, социальная и экономическая) – соотношение затрат, связанных с реализацией программы и ее результатов;
бюджетная эффективность программы – достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема бюджетных средств или достижение наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема расходов;

социальная эффективность программы – изменение в уровне доходов, состоянии здоровья и продолжительности жизни, в уровне рождаемости и смертности, в уровне образования, в уровне безработицы и иных составляющих уровня и качества жизни населения, являющихся непосредственным результатом реализации программы и имеющих количественные (качественные) оценки;

экономическая эффективность программы – соотношение финансовых затрат, связанных с реализацией программы, и экономических результатов, наступивших вследствие ее реализации.
Статья 3. Виды программ Ханты-Мансийского района
Программы района могут быть комплексные (Программа социально-экономического развития Ханты-Мансийского района) и целевые (по видам деятельности).
Статья 4. Программа социально-экономического развития Ханты-Мансийского района

1. Программа социально-экономического развития Ханты-Мансийского района представляет собой комплексный документ, содержащий анализ социально-экономического развития Ханты-Мансийского района, приоритетные направления развития отраслей, а также перечень программ Ханты-Мансийского района, утверждение которых необходимо для ее реализации. 

2. Срок действия Программы социально-экономического развития Ханты-Мансийского района не может быть менее трех лет.

Статья 5. Целевые программы Ханты-Мансийского района

1. Целевые программы Ханты-Мансийского района разрабатываются на основе Программы социально-экономического развития Ханты-Мансийского района и направлены на развитие приоритетных направлений, отраслей, достижения конкретных целей.

2. Целевые программы Ханты-Мансийского района подразделяются по территориальности действия на:

1) районные программы, реализация которых осуществляется на всей территории Ханты-Мансийского района;

2) межпоселенческие программы, реализуемые на территории двух и более сельских поселений Ханты-Мансийского района.

Глава II. ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ И ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОГРАММЫ РАЙОНА

Статья 6. Внесение предложения о разработке программы района

1. Инициатором разработки программы района могут быть Дума Ханты-Мансийского района, глава Ханты-Мансийского района, органы местного самоуправления Ханты-Мансийского района, органы местного самоуправления и главы сельских поселений Ханты-Мансийского района, организации, предприятия, учреждения всех форм собственности, граждане.
2. Инициатор разработки программы района направляет предложение о разработке программы в администрацию Ханты-Мансийского района.
Статья 7. Разработка проекта программы района

1. Разработку проекта программы района осуществляет уполномоченный орган - структурное подразделение администрации Ханты-Мансийского района, определенный распоряжением главы Ханты-Мансийского района в соответствии с вопросами ведения. 
2. В случаях обоснованной необходимости, для разработки программ района могут привлекаться иные разработчики программы, которые определяются администрацией Ханты-Мансийского района на конкурсной основе, в этом случае уполномоченный орган организует и координирует действия разработчиков.
3. Программа района должна быть разработана в соответствии с требованиями, установленными федеральным законодательством, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Ханты-Мансийского района, настоящим положением, и содержать:
1) проект решения Думы Ханты-Мансийского района; 
2) паспорт программы, в котором указываются краткие сведения о данной программе:

- наименование программы;

- правовое основание для разработки программы;

- заказчик, разработчик, исполнитель программы; 
- основные цели и задачи программы;

- сроки и этапы реализации программы;

- объемы и источники финансирования программы;

- ожидаемые конечные результаты реализации программы;

3) оглавление программы;

4) технико-экономическое обоснование программы;

5) описание имеющейся проблемы, оценка существующей ситуации;

6) основные цели, описывающие (в качественном выражении) ожидаемый конечный общественно значимый результат реализации программы;
7) задачи программы, предусматривающие достижение количественного измеримых общественно значимых результатов в течение определенного периода времени или к определенному сроку;

8) сроки и этапы реализации программы;

9) перечень мероприятий программы с указанием их наименований, сроков исполнения, объемов финансирования с разбивкой по годам, исполнителям и источникам финансирования;

10) механизм реализации программы;

11) оценку ожидаемой эффективности (бюджетной, социальной, экономической или иной) программы;

12) механизм контроля за ее исполнением.

3. Программа района может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках программы.
4. В случае разработки программы на основе федеральной целевой программы, целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, указанная программа разрабатывается на период, определенный данной федеральной программой, целевой программой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры соответственно.
Статья 8. Требование к разделам программы района

При описании разделов программы района указывается:

1) В разделе «Описание имеющейся проблемы, оценка существующей ситуации»:
- характеристика проблемы и обоснование ее решения программным методом;

- развернутая постановка проблемы, включающая анализ причин ее возникновения;

- обоснование связи проблемы с приоритетами социально-экономического развития, целесообразности решения проблемы программно-целевым методом на уровне Ханты-Мансийского района;

- невозможность решить проблему в рамках текущего финансирования;

- анализ хода реализации и результаты выполнения программных мероприятий аналогичной программы за предшествующий период (если таковая выполнялась).

2) В разделах «Основные цели», «Задачи программы» - развернутые формулировки целей и задач программы района с указанием целевых индикаторов и показателей.
При описании целей программы должны быть отражены:

- специфичность, цели должны соответствовать компетенции уполномоченного органа;

- достижимость, цели должны быть потенциально достижимы;

- измеряемость, должна существовать возможность измерения достижения целей;

- отношение к временному графику, должны быть установлены сроки достижения цели и этапы реализации целевой программы с определением соответствующих целей.

3) В разделе «Перечень мероприятий программы»:
- перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения тактических задач программы и достижения поставленных целей;

- информация о необходимых для реализации каждого мероприятия ресурсах (с указанием статей расходов и источников финансирования) в сроках.

Программные мероприятия должны быть соотносимы по срокам и ресурсам и обеспечивать решение задач программы.

Все мероприятии программы района должны быть сгруппированы в соответствии с целями программы района.

4) В разделе «Механизм реализации программы»:
- информация о размещении муниципального заказа в рамках реализации программы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- координация исполнения программных мероприятий, мониторинг их реализации;

- оценка результативности;

- непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий программы, подготовка отчетов о реализации программы района.

5) В разделе «Оценка ожидаемой эффективности программы» оценка эффективности, которая осуществляется по годам или этапам в течении всего срока реализации программы, а при необходимости – и после ее реализации.
Оценка предполагает расчет следующих показателей:

а) для целевой программы района производственного характера:

- обоснование планируемой прибыли, рентабельности и срока окупаемости затрат;

- повышение технического уровня и качественных характеристик выпускаемой продукции, ожидаемый спрос на продукцию и ее себестоимость, доходы от реализации продукции (имущества) и выполнения работ (услуг);

- рост производства;

- увеличение объемов сбыта продукции с учетом характера спроса (равномерный, сезонный);

- трудоемкость, энергоемкость, материалоемкость;

- количество создаваемых рабочих мест;

- рост импортозамещения продукции;

- повышение конкурентоспособности продукции, возможные поставки ее на экспорт;

- ввод в действие объектов производственной сферы;

б) для целевой социальной программы района:

- повышение уровня жизни населения Ханты-Мансийского района;

- обеспечение занятости высвобождаемого и незанятого населения Ханты-Мансийского района;

- повышение степени социальной защиты населения Ханты-Мансийского района;

- развитие сети предприятий и учреждений, оказывающих социально-бытовые услуги населению;

- ввод в действие объектов социально-культурной сферы;

в) для целевой экологической программы района:

- улучшение состояния окружающей среды;
- рационализация использования природных ресурсов;

- разработка малоотходных и безотходных технологических проектов;

- ввод в действие объектов природоохранной сферы.

В зависимости от вида программы дается оценка бюджетной, социальной и (или) экономической эффективности.

6) В разделе «Механизм контроля за ее исполнением» - организационные, экономические и правовые механизмы, необходимые для полноценной реализации программы.
Статья 9. Экспертиза проекта программы района

1. Подготовленный проект программы района подлежит обязательной внутренней (служебной) правовой, отраслевой, финансовой и экономической экспертизе в структурных подразделениях администрации Ханты-Мансийского района.
2. При проведении финансовой экспертизы дается заключение на соответствие проекта программы района бюджетному законодательству.

3. При проведении экономической экспертизы проект программы района оценивается по следующим направлениям:
- соответствие установленной структуре программы;

- соответствие программных мероприятий поставленным целям;

- соответствие сроков и этапов реализации задачам программы;

- эффективность механизма реализации, управления и контроля за исполнением программы;

- наличие индикаторов результативности, характеризующих достижение результата при планируемом уровне расходов на реализацию программы;

 - социально-экономическая эффективность программы в целом, ожидаемые конечные результаты реализации программы и ее влияние на экономику Ханты-Мансийского района.

4. Для экспертной оценки проектов программ района, требующих специальных знаний, в целях полноты экспертных исследований, соответствующих современному уровню научного, технического и технологического знания, может проводиться независимая экспертиза.

В качестве независимых экспертов привлекаются ученые и специалисты соответствующего профиля, не принимавшие непосредственного участия в разработке программы района.

5. Финансирование независимой экспертизы проекта программы района осуществляется за счет средств бюджета Ханты-Мансийского района.

6. По результатам экспертизы, проект программы района может быть рекомендован к утверждению, направлению на доработку, отклонению.

7. Поступивший на рассмотрение в Думу Ханты-Мансийского района проект программы района, подлежит экспертизе в Контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района.
ГЛАВА III. ПОРЯДОК УТВЕРЖДЕНИЯ ПРОГРАММЫ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО РАЙОНА

Статья 10. Утверждение программы района

1. Программа района утверждается решением Думы Ханты-Мансийского района.
2. Внесение программы района для рассмотрения Думой Ханты-Мансийского района осуществляется в порядке, установленном Положением о порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Ханты-Мансийского района.

3. Проект решения о Программе социально-экономического развития Ханты-Мансийского района должен содержать перечень целевых программ, утверждение которых необходимо для ее реализации.

К проекту решения Думы Ханты-Мансийского района о программе района могут прилагаться другие документы и материалы, необходимые для ее утверждения.
ГЛАВА IV. ПОРЯДОК РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ РАЙОНА

Статья 11. Исполнение программы района

1. Исполнение программы района осуществляется в порядке, установленном настоящим положением и решением Думы Ханты-Мансийского района о программе района.

2. Организация исполнения программы района осуществляется уполномоченным органом администрации Ханты-Мансийского района.

Статья 12. Исполнитель программы района

1. Исполнителем программы района является администрация Ханты-Мансийского района, структурное подразделение администрации Ханты-Мансийского района, которые организуют исполнение программы района и осуществляют функции муниципального заказчика товаров, работ, услуг, приобретение, выполнение или оказание которых необходимо для реализации программы района.
2. Исполнитель программы района:
1) осуществляет полномочия распорядителя средств бюджета Ханты-Мансийского района, предусмотренных на выполнение программы района;

2) заключает контракты (договора) на закупку товаров, выполнение работ или оказание услуг, необходимых для реализации программы района;

3) ежеквартально представляет в орган администрации Ханты-Мансийского района, уполномоченный на решение  вопросов социально-экономического развития Ханты-Мансийского района отчетность о реализации программы  района по установленной форме (приложение 1 к настоящему Положению);
4) осуществляет иные функции, предусмотренные нормативными правовыми актами Ханты-Мансийского района, необходимые для реализации программы района.

Статья 13. Реестр целевых программ района

1. В целях учета программ района администрацией Ханты-Мансийского района ведется Реестр целевых программ Ханты-Мансийского района.
2. В Реестре целевых программ Ханты-Мансийского района отражаются сведения об основных характеристиках и ходе выполнения утвержденных программ района, о программах района финансирование которых прекращено или приостановлено.

3. Порядок ведения Реестра целевых программ Ханты-Мансийского района устанавливается главой Ханты-Мансийского района.

Статья 14. Финансирование программы района
1. Финансирование программы района в соответствии с федеральным законодательством может осуществляться за счет целевых средств на программу из федерального бюджета, бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, бюджета Ханты-Мансийского района, бюджетов сельских поселений Ханты-Мансийского района.

2. Ежегодные объемы финансирования программы района определяются в соответствии с утвержденным бюджетом Ханты-Мансийского района на соответствующий финансовый год.

3. В процессе формирования бюджета Ханты-Мансийского района на очередной финансовый год, исполнитель программы формирует бюджетную заявку для финансирования программы на очередной финансовый год по установленной форме (приложение 2 к настоящему Положению) и представляет в финансовый орган администрации Ханты-Мансийского района.

4. Бюджетные заявки формируются с учетом хода реализации программы в текущем году, возможностей бюджета Ханты-Мансийского района в очередном году и содержат необходимые обоснования, сметы и расчеты.
5. Исполнитель программы на основании лимитов доведенных финансовым органом администрации Ханты-Мансийского района, при необходимости производит уточнение и корректировку бюджетной заявки, и представляют ее в разрезе ведомственной и функциональной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации для повторного согласования в финансовый орган администрации Ханты-Мансийского района. 
6. С учетом уточненных бюджетных заявок, представленных исполнителем программы, финансовый орган администрации Ханты-Мансийского района формирует перечень программ Ханты-Мансийского района, предлагаемых к финансированию на очередной финансовый год.

7. Перечень программ, финансируемых за счет средств бюджета Ханты-Мансийского района, формируется администрацией Ханты-Мансийского района и вносится в Думу Ханты-Мансийского района приложением «Перечень программ Ханты-Мансийского района, финансируемых из бюджета Ханты-Мансийского района» к решению о бюджете Ханты-Мансийского района на очередной финансовый год.

8. По программам, финансирование которых не предусматривается в очередном году, Думой Ханты-Мансийского района принимается решение о приостановлении их реализации.
9. Представление бюджетных заявок, согласование предельных объемов их финансирования и подготовка перечня программ, предлагаемых к финансированию на очередной финансовый год, осуществляются в сроки, установленные для подготовки перспективного финансового плана и проекта бюджета на очередной финансовый год.
10. Исполнитель программы обязан представить в орган администрации Ханты-Мансийского района, уполномоченный на решение  вопросов социально-экономического развития Ханты-Мансийского района, утвержденную бюджетную заявку, в течение 30 дней после утверждения бюджета Ханты-Мансийского района на предстоящий финансовый год.

11. Администрация Ханты-Мансийского района для реализации программы района вправе изыскивать и использовать дополнительные источники финансирования программы района, а также осуществлять реализацию программы района досрочно.

Статья 15. Контроль за исполнением программы района
1. Контроль за исполнением программ района осуществляют Дума Ханты-Мансийского района, администрация Ханты-Мансийского района.

2. Администрация Ханты-Мансийского района ежегодно в соответствии с планом работы Думы Ханты-Мансийского района вносит в Думу Ханты-Мансийского района информацию о ходе выполнения программ района за отчетный период, а в случае исполнения программы в целом – информацию за весь период ее реализации.

3. Информация о ходе выполнения программы района должна содержать:
1) сведения об осуществленных и неосуществленных мероприятиях указанной программы района, а также причины неисполнения мероприятий;

2) объемы планового финансирования согласно решения (решениям) о бюджете Ханты-Мансийского района, в том числе с разбивкой по мероприятиям программы;

3) объемы фактического финансирования указанной программы района, в том числе с разбивкой по мероприятиям программы;

4) общий результат реализации программы района с учетом достижений (либо недостижений) целей
и эффективности реализации указанной программы.

4. Информация, предусмотренная пунктами 2 и 3 части 3 настоящей статьи, оформляется в виде таблицы.

Приложение 1  

к Положению о порядке 

разработки, утверждения и 

реализации программ

Ханты-Мансийского района

Информация

по финансированию и выполнению мероприятий программы

Ханты-Мансийского района 
Заказчик программы ________________________________________________
Программа ________________________________________________________

Подпрограмма _____________________________________________________

За _____________ 200__ г.

отчетный период (квартал)

	№ п.п.
	Наименование мероприятия
	Финансирование

	
	
	Предусмотрено на период действия
	Освоенное с начала

 действия
	Предусмотрено в текущем  году
	Профинансировано за отчетный период
	Освоено с начала года

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Дата заполнения    Ф.И.О. и телефон исполнителя       Подпись руководителя

Приложение 2  

к Положению о порядке 

разработки, утверждения и 

реализации программ

Ханты-Мансийского района

_______________ Согласовано

Председатель комитета

по экономической политике,

прогнозированию

и экономической экспертизе

Заявка

на ассигнования для финансирования программы

Ханты-Мансийского района на 200__год

Программа ________________________________________________________

Подпрограмма _____________________________________________________

Муниципальный заказчик программы _______________________________

	Вед
	Рз
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Пункт, подпункт 
программы, подпрограммы
	Мероприятия программы, подпрограммы
	Финансирование, предусмотренное программой на плановый год
	Финансирование в текущем  
году (оценка)
	Планируемое финансирование

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Дата заполнения    Ф.И.О. и телефон исполнителя       Подпись руководителя

